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. . MBROJTJE TE MJEDISIT

HYRJE

Mbeturinat né boté konsiderohen si njé ndér problemet mé té médha ekologjik. Trendi
qé té shfrytézohen mé shumé resurse materiale (pér shkak té kérkesés sé rritur), e
ndérlidhur me trajnitimin joadekuat té mbeturinave, ka dy implikacione kryesore:
ekologjik dhe ekonomik. Menaxhimi i mbeturinave si pjesé e politikés pér mbrojtje té
mjedisit jetésor ka pér géllim parandalimin dhe zgjidhjen e pasojave nga ndikimet e
démshme ndaj ajrit, ujit dhe tokés, ndérsa mé kété edhe ndaj shéndettit té popullatés.
Ményrat e géndrueshme té menaxhimit té& mbeturinave (ulje né minimum té krijimit
té mbeturinave, ripérdorim i prodhimeve dhe reciklim) kontribuojné drejt krijimit té
zvogéluar té mbeturinave, shpenzim i zvogéluar i resurseve natyrore (materiale dhe
energjetike), si dhe drejt sigurimit té qarkullimit té materies dhe té energjisé né natyré.
Pérkundér késaj, me ményrat e pagéndrueshme dhe mundésité e padéshiruara té
menaxhimit té mbeturinave (deponim dhe djegie?), materialet e pérmbajtura né té, si
dhe energjia e pérdorur pér krijim té saj, né ményré té pakthyeshme humben, ndérsa né
meényré plotésuese krijohen materie toksike qé e ngarkojné mjedisin jetésor.2

Me qéllim té mbledhjes sé praktikés sé deritanishme té menaxhimit té mbeturinave né
R.Magedonisé dhe shqyrtimii mundésive té ardhshme, né kété analizé té shpenzimeve
dhe pérfitimeve do té analizohen dy géllime té individuale nga politika pér menaxhim
té mbeturinave, mé konkretisht mbeturinave komunale, prej té ciléve njéri i dedikohet
harmonizimit té rregullativés ligjore me BE-né, ndérsa tjetra pérmirésimit
té infrastrukturls teknike. Kjo analizé do té shfagé se nése ekziston fitimprurje
ekonomike té angazhimit té deritanishme né sferén e ekologjisé, do t'i theksojé
pérfitimet shéndetésore dhe sociale nga vendosja e ardhshme e deponive standarde,
si dhe do té projektojé pérfitime financiare nga zhvillimi i industrisé pérpunuese.
Rezultatet e pritura nga analiza jané: rezultat i konsiderueshém pozitiv, né qofté se
investohen investimet e nevojshme né infrastrukturé, mbeturina pérpunohet né
pjesén mé té madhe, ndérsa pjesa e mbetur deponohet né deponi standarde rajonale
- ndérkomunale, té cilét do té jené mé pak né numér, ndérsa secila do té shérbejé njé
numér mé té madh té popullatés, né krahasim me numrin e deponive ekzistuese?.
Pérkundér pritjeve, gjendja reale éshté né ményré drastike mé ndryshe, madje edhe
rezultati i fituar pér gjendjen e tanishme, né kuptim té menaxhimit té mbeturinave, do
té sillte deri né humbje financiare dhe mirégenie té pérkegésuar té popullatés.

1 Insineracioni paraget proces té djegies sé kompletuar té kontrolluar té mbeturinave té forta.

2 Megjithaté djegia mund té keté edhe pérfitime té caktuara, posagérisht né uljen té véllimit té mbetrinés,
Por vewtém né qofté se realizohet sipas standardeve mé té larta dhe temperaturé minimum prej 1.100 °C.
3 Sjellja e deponive rajonale (¢do deponi rajonale pérfshin mé shumé komuna, gjegjésisht njé rajon té
posacém nga territori i vendit) éshté me réndési té posagme, pér shkak se pér momentin ekzistojné shumé
deponi jostandarde komunale ( né disa komuna ka edhe mé shumé se njé deponi, ndérsa krahas tyre edhe té
egra). Pér shkak té shpenzimeve té rritura nuk éshté fitimprurése gé njé deponi té funksionojé pér mé pak
se 200.000 banoré.
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FAKTE PER POLITIKEN DHE PER GJENDJEN

Qé té udhézohet lexuesi né analizén e pérpunuar pér shpenzimet dhe pér pérfitimet,
do té fillojmé me shpjegimin e gjendjes sé tanishme né sferén e menaxhimit té
mbeturinave né Magedoni.

Né qofté se shqyrtohet gjendja me mbeturinat né vend, e prezantuar edhe né Planin
kombétar pér menaxhim me mbeturina nga periudha 2009-2015 (MutuctepcTso
33 XMBOTHA CpefuHa U NpocTopHo nnaHupare, 2008), mund té konfirmohet se nuk
ekziston sistem i organizuar adekuat, i cili do t'i shfrytézonte potencialet e menaxhimit
té mbeturinavené piképamje té mbrojtjes sé mjedisit jetésor, krijim té pérfitimeve
ekonomike dhe mundésim té parimit té qéndrueshmérisé sé resurseve. Ndoshta
forma e vetme e organizimit té vecanté éshté e pranishme né pjesén e menaxhimit
té mbeturinave komunale, gé éshté edhe |éndé e késaj analize, edhe pse nuk béhet
fjalé e vérteté pér ndonjé lloj té menaxhimit, por pér grumbullim dhe pér deponim té
mbeturinave té pérziera té forta komunale nga amvisérité edhe nga personat juridik té
deponive eksizuese komunale. Paralelisht, funksionon edhe deponimi ilegal dhe stihike
té mbeturinave té deponive té egra, né mungesé té shérnimit adekuat dhe kapacitetit
nga ana e ndérmarrjeve komunale pér servisim té té gjithé pjeséve té vendit, si dhe niveli
i ulétivetédijes tek qytetarét pér pasojat nga ményra e tillé e hegjes sé mbeturinave.

Duke pasur parasysh gjendjen, éshté béré Strategji pér menaxhim té mbeturinave pér
periudhén 2008-2020 - SMM (Bnaga Ha PM, 2008) ndérsa drejtépérdrejté pastaj edhe
PKMM. Si géllime kryesore té PKMM, té cilét jané marré si bazé pér kété analizé jané:

» Harmonizimi i legjislacionit me legjislacionin evropian

« Ndarje e obligimeve, detyrave, pérgjegjésive dhe ngritje té kapaciteteve té té gjithé
subjekteve tl inkuadruara né menaxhimin e mbeturinave

* Ulje e ndikimit té mjedisit jetésor me formim té rrjetit té infrastrukturés teknike
nga kapacitetet pér menaxhim té mbeturinave

* Sigurim i rrjerdhave sé té ardhurave pér realizim té shérbimeve qé do t'i sigurojé
sistemi i zhvilluar daléngadalé pée menaxhim té mbeturinave

 Kuptimi i problemeve me mbeturinat dhe roli i té gjithé subjekteve té inkuadruara
dhe i ndryshimeve té paevitueshme politike/strukturore, pjesémarrja pozitive e
opinionit né mbéshtetje té projekteve pér menaxhim me mbeturina

Nga géllimet e pérmendura, gjaté késaj analize pér shpenzimet dhe pérfitimet
vendosém té kushtojmé mé shumé vémendje dhe t'i pérfshijmé géllimet pér afrimin
e rregullativés sé BE-sé né piképamje té menaxhimit té mbeturinave si parakusht
primar pér rregullim té késaj sfere, si dhe né uljen e ndikimeve té mjedisit jetésor
me formim té rrjetit té infrastrukturés teknike nga kapacitetet pér menaxhim
té mbeturinave, pér arsye se kjo paraget themelin e domosdoshém té sistemit té
géndrueshém pér menaxhim efikas té mbeturinave, por edhe pér shkak té pérfshirjes
sé kufizuar té analizés, kufizimit té sé dhénave me té cilat disponon vendi, si dhe pér
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shkak té shkallés sé ulét té realizimit té politikés né realitet, ngushtohet pérgendrimi
né pjesét e politikés.

Sjellja e késaj infrastrukture, mes tjerash, nénkupton edhe hapje té teté gendrave
rajonale pér menaxhim té mbeturinave komunale né gjithé territorin. Né qofté se
shqyrtohet rrjedha e deritanishme e sjelljes sé kétij sistemi rajonal, mund té shihet se
realizimi i tij paraget njé proces shumé i ngadalshém, rezultatet e té cilit pasqyrohen né
grumbullim joefikas dhe joefektiv, bartje dhe largim té mbeturinave té forta komunale.
Né pjesén mé té madhe jané sjellur dokumentet pérgatitore, por, megjithaté, ka vonesa
lidhur me afatet e vendosura.

Sipas bisedés me udhéhegésen e Sektorit pér menaxhim té mbeturinave prané
Ministrisé dikasteriale, Ana Karanfillova, plane rajonale jané miratuar vetém pér rajonin
lindor dhe verilindor, bashké me vlerésimin strategjik té ndikimit ndaj mjedisit jetésor.
Pér kéto dy rajone po realizohet pérgatitje e dokumentacionit té tenderit dhe atij
teknik pér mbyllje té deponive ekzistuese komunale té egra dhe jostandarde. Pérpilimi
i planeve rajonale pér rajonin e Pollogut, Juglindor dhe té Vardarit, Pellagonisé dhe
rajonin Juglindor, éshté né kuadér té komponentés 3 té IPA-s dhe projekti éshté né
fazé té tenderit. Né rajonet né té cilét nuk jané miratuar plane rajonale, nuk ka mundési
pér rregullim té géllimeve té pérbashkéta té komunave dhe té Qytetit té Shkupit,
si¢ kérkohet né SMM dhe PKMM. Tek té dy rajonet qgé jané dhéné nén koncesion pér
financim, projektim, ndértim dhe pér menaxhim té deponisé rajonale, gjegjésisht pér
rajonin e Pollogut dhe Juglindor, koncesionet jané shfugizuar me vendime té Qeverisé
sé R.Magedonisé (Cnyx6eH BecHuk Ha PM 6p. 142/2014 dhe 177/2014). Praktiskisht,
vendosja e sistemit rajonal té deponive éshté né fazé té dokumentacionit, ndérsa né
realitet ndértimi as qé ka filluar.

Lidhur me mbylljen dhe remediacionit* té deponive jostandarde komunale sipas Planit
pér mbyllje té deponive jostandarde (MuH1cTepCcTBO 3a XMBOTHA CpeAMHA M MPOCTOPHO
nnaHuparbe v Wweencka AreHumja 3a 3aWwTUTa Ha XuBoTHA cpeauHa, 2011) dhe PKMM,
pérveg deponisé “Drislla”, e cila pérmbush minimum standarde, deponité e tjera komunale
népér vend nuk i pérmbushin standardet né pajtueshméri me Ligjin pér menaxhim té
mbeturinave dhe nevojitet mbyllja dhe remediacioni i tyre deri né hapjen e deponive
rajonale (fage 13-14). E shfaqur né numra né veté PKMM-ng, kjo duket késhtu: 16 jané té
pércaktuara si deponi me rrezik té larté, 16 me rrezik té mesém dhe 22 me rrezik té ulét.
Sipas informatave gé i morém nga njé pjesé e deklaratés sé udhéhegéses sé Sektorit
pér menaxhim té mbeturinave, Ana Karanfillova, nuk éshté béré progres i réndésihém né
drejtim té mbylljes ose sanimit té deponive jo té standardizuara né Magedoni.

Ekziston nevojé urgjente pér sjellje té pajisjes sé re dhe hapje té ndérmarrjeve gé do té
merren me pérpunim té mbeturinave. Ato qé ekzistojné edhe ende funksionojng, sipas
Programit pér menaxhim té mbeturinave nga paketimi (MuHucTepcTBo 3a xuBOTHa Cpe-
AMHa 1 npocTopHo nnanupatbe, 2011), me gjithgka, me té vértetg, kapacitet té kufizuar
edhe até pér fraksione té caktuara si: plastiké, letér dhe metal. Pjesa mé e madhe e

4 Remediacion - ripértérirje, sjellje e sérishme né gjendje natyrore.
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mbeturinave gé jané selektuar edhe mund té reciklohet, eksportohet pér kété dedikim.
Krahasuar, sipas statistikés sé Eurostatit (2015) sasia e mbeturinave komunale né vitin
2013, né Magedoni éshté 384 kg, ndérsa né Gjermani 617 kg pér koké banori. Grafikonét
e poshtém e shfagin gjendjen me mbeturinat komunale né RM, né periudhén 2009-2014,
ndérsa edhe japin pasqyrim té pérbérjes sé mbeturinave komunale né RM si vend me
zhvillim té mesém, sipas Bankés Botérore (World Bank, 2012).

Grafiku 1.
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Grafiku 3.
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Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor (MMJPH) pérmes organit té saj
- Drejtorisé pér mjedis jetésor éshté e obliguar ta kryejé monitorimin e menaxhimit
té mbeturinave né R. Magedonisé. Né pajtueshméri me Ligjin pér menaxhim té
mbeturinave (Cnyx6en BecHuk Ha PM 6p.68/2004), neni 55, MMJPH éshté e obliguar
qé té miratojé Program pér monitorim dhe pér té né nivel vjetor té dorézojé raport.
Sipas té gjithé burimeve zyrtare MMJPH deri mé tani nuk e ka béré kété. Né ményré
plotésuese, sipas nenit 116 nga Ligji pér menaxhim té mbeturinave, MMJPH éshté e
obliguar té sjellé dhe udhéheqé kadastér té mjedisit jetésor, né kuadér té sé cilit éshté
kadastri pér krijuesit e mbeturinave, por, sipas té gjithé burimeve zyrtare té té dhénave,
kjo nuk éshté bére.

Sipas nenit 117 nga Ligji pér menaxhim té mbeturinave, MMJPH paraqgitet edhe
né rolin e burimit kryesor té informatave pér opinionin mé té gjéré pér menaxhimin
e mbeturinave. Megjithaté, efikasiteti i kétij funksioni éshté i kushtézuar nga
disa sfida, midis tyre paragitet ajo gé regjistri i vepruesve me mbeturina, té cilin e
udhéhegé MMJPH, disponon me informata té pamjaftueshme, gjegjésisht pérmban té
dhéna vetém pér lejet e ndryshme qé i ka dhéné organi, né pajtueshméri me llojet e
mbeturinave. Edhe pse, sipas nenit 113 nga Ligji pér menaxhim té mbeturinave, organi
shtetéror kompetent pér mjedisin jetésor éshté i obliguar qé té dhénat nga raportet
vjetore nga personat juridik dhe fizik t'i publikojé si bazé e té dhénave, sipas té dhénave
nga ueb-fagja zyrtare e organit shtetéror, ai nuk e kryen kété obligim ligjor. Edhe njé
véshtirési paraget zbatimi jodinjitoz i metodologjisé pér pérllogaritje dhe publikim té
informatave gé publikohen pér gjendjet né mjedisin jetésor, qgé pamundéson krahasim
té térésishém té sé dhénave népér disa vite. Edhe pse éshté, me té vérteté, mbresélénés
spektriiraporteve té pérgatitura dhe publikuara nga ana e MMJPH-sé&, né bashképunim
me Entin pér statistiké, megjithaté jokonzistenca né ményrén e raportimit kontribuon
pér informim té dobét té opinionit me menaxhimin e mbeturinave né R. Magedonisé.
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Fazat fillestare dhe zhvillimi i ngadalshém i menaxhimit rajonal t& mbeturinave
né Magedoni, e plotésuar me mosmbyllien dhe remediacionin e deponive té
pastandardizuara komunale, sjellé deri né déme té konsiderueshme ndaj shéndetit té
gytetaréve dhe ndikim negativ mbi gjithé mjedisin jetésor. Nga kjo arsye, shohim réndési
té madhe né pérpunimin dhe prezantimin e rezultateve nga kjo analizé, me déshiré qé
té japim kontribut né géllimin e pérbashkét — ndértim té vetédijes sé pérgjithshme
pér réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit jetésor ose, mé konkretisht, menaxhimin e
géndrueshém té mbeturinave.

QELLIMET € PERZGJEDHURA TE POLITIKES

PUBLIKE SI LENDE € ANALIZES
HARMONIZIMI RREGULLATIVES SE BE-SE NE
LEGJISLACIONIN KOMBETAR

Me qéllim qé mé hollésisht té shqyrtohet gjendja reale né legjislacionin kombétar dhe
mé miré té kuptohen aktivitetet dhe shpenzimet e lidhura me harminizimin e tij me
rreqgullativén e BE-sé né kété sferé, shkurt pason kontroll i aspekteve né piképamje me
kété qgéllim.

Si ligj qé, pérgjithésisht, i rregullon parimet pér mbrojtje té mjedisit jetésor né RM
paraqgitet Ligji pér mjedis jetésor. Ligji pér menaxhim té mbeturinave paraget bazé
né kété sferé dhe me té vendosen parimet dhe rregullat themelore pér menaxhim
té mbeturinave. Me kété ligj béhen pérpjekje serioze qé té vendoset rregulli “ndotési
paguan” pérmes njé séré masash, por edhe dispozita ndéshkuese. Sipas Sapuric et
al. (2015), Ligji e promovon sistemin e licencave té dhéna, nxitje dhe mbéshtetje pér
zvogélim té mbeturinave, aktivitete pér ripértérirje dhe pér instrumente ekonomike.
Pikérisht né kété ligj dhe aktet nénligjore qé u dedikohen atij, ekziston harmonizim i
konsiderueshém i direktivave kryesore té BE-sé nga kjo sferé: Direktiva kornizé pér
mbeturina 2006/12/EZ dhe Direktiva pér mbeturina 2008/98/E3, e cila né véllim
té madh e zévendéson direktivén paraprake; Direktiva pér mbeturina té rrezikshme
1991/689/EE3; Direktiva pér djegie 2000/76/E3; Direktiva pér deponi 1999/31/
E3, si dhe Rrequllativa pér transport té mbeturinave 1013/2006/E3. Progres tejet i
réndésishém éshté béré me Ligjin pér paketim dhe pér mbeturinanga paketimi(Cnysx6eH
BecHuK Ha PM 6p.161/2009) dhe aktet nénligjore si: Lista e shembujve té ilustruar pér
paketim (Cnyx6eH BecHuk Ha PM 6p. 52/10), e cila duhet té plotésohet dhe azhurnohet
né pajtueshméri me BE-né, si dhe Rregulloren pér standardet e dekompozimit té
geseve (MuHMCTEpPCTBO 3a KMBOTHA CPeAMHA M NPOCTOpHO mnaHuparse, 2013) dhe té
tjera, me té cilét realizohet Direktiva e BE-sé nga 1994/62/E3, e cila i dedikohet kétij
lloji té mbeturinave dhe vendosen njé séré qéllimesh standarde dhe kombétare pér
mbeturina té ambalazhuara. Né tabelén qé pason éshté shfaqur progresi né kété sferé
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pér vitin 2011 krahasuar me vitin 2014. Madje shuma e pérgjithshme e mbeturinave té
gjeneruara nga paketimi éshté marré sipas projeksioneve té Programit pér menaxhim
té mbeturinave nga paketimi (MuH1cTepcTBO 3a XMBOTHA CPEAMHA M MPOCTOPHO Ma-
Huparbe, 2011), ndérsa mbeturinat e grumbulluara dhe té recikluara éshté shfaqur né
pajtueshméri me sasité e paragitur nga ana e vepruesve kolektiv.

Grafiku 4.
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Ligji pér menaxhim té baterive dhe akumulatoréve dhe baterive dhe akumulatoréve
jashté pérdorimit (Cnyx6en BecHuk Ha PM 6p.140/2010) dhe aktet e tij nénligjore
midis té ciléve edhe rregullorja pér ményrén e shénimit té baterive dhe akumulatoréve
(Cnys6eH BecHuk Ha PM 6p. 52/2011), jané zbatuese té po té njejtés Direktivé té BE-sé
nga 1991/157/EE3, ndérsa me Ligjin pér menaxhim té pajisjes elektronike dhe elektrike
dhe pajisje pajisje elektrike dhe elektronike jashté pérdorimit (Cnyx6eH BecHuK Ha
PM 6p. 6/2012) me aktet nénligjore, si p.sh.: Rregullorja pér kérkesat minimale pér
trajtim té ndaré té pajisjes jashté pérdorimit (Cnyx6en BecHuk Ha PM 6p. 9/13), me
té cilét pérafrohet direktiva e BE-sé pér 2006/21/E3, i rregullojné llojet konkrete té
mbeturinave dhe menaxhimit me ato lloje specifike té mbeturinave. Pér dallim nga
pajisja elektrike dhe elektronike ende éshté herét qé té jepet ndonjé vlerésim pér shkak
se zbatimi i rregullativés ligjore éshté qé né fillim dhe raportet e para nga vepruesit e
autorizuar kolektiv, gjegjésisht nga operatorét e autorizuar, ende priten.

Né pajtueshméri me PKMM-né pér MMJPH-né éshté parashikuar qé té punésohen
kuadrot vijuese: né sektorin pér mbeturiné té keté gjithsej 14 té punésuar, dy pérgjegjés
té rinj té punésohen pér problematikén me mbeturinat né Qendrén informative té
Magedonisé pér mjedis jetésor, dy punésime té reja shtesé né zyrén pér komunikim me
opinionin dhe 10 inspektoré té rinj né Inspektoratin pér mjedis jetésor, ndérsa e gjithé
kjo né periudhén nga gjashté vitet e kaluara pér té cilét u dedikohet edhe PKMM-ja.
Sipas té dhénave té dhéna pér sektorét né ueb-fagen zyrtare té Ministrisé sé Mjedisit
Jetésor, sektori pér mbeturina ende ka teté té punésuar, ndérsa pér sektorét e tjeré té
pérmendur nuk kemi konfirmim se jané punésuar personat e planifikuar.
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ULJE E NDIKIMIT TE MJEDISIT JETESOR ME FORMIM
TE RRITJETIT TE INFRASTRUKTURES TEKNIKE NGA
KAPACITETET PER MENAXHIM TE MBETURINAVE

Vendosja e infrastrukturés teknike nga kapacitetet pér menaxhim me mbeturina, e cila
tanimé para shumé kohésh ekziston né vendet e zhvilluara evropiane, éshté njé prej
qgéllimeve prioritare, e cila térheq edhe pérgindje mé té madhe té investimeve kapitale,
ndérsa me kété edhe shpenzime mé té médha té politikés publike. Madje, prej atje analizén
e pérgendruan né aspektet vijuese té kétij qéllimi, té cilét jané paraparé né PKMM:

1. Vendosje graduale e infrastrukturés me kapacitete pér menaxhim té mbeturinave
té forta komunale, né nivel rajonal, me sistem adekuat pér pagesé efikase dhe
efektive té shpenzimeve dhe logjistiké transportuese pér fraksione té ndryshme
té mbeturinave

e pér periudhén prej gjashté vitesh (2009-2015) éshté paraparé qé té hapen
gendra rajonale pér menaxhim té mbeturinaveté forta komunale, si dhe té
sendértohet deponia ekzistuese “Drislla”, e cila do té fun ksiononte si deponi
gendrore rajonale.

2. Mbyllje e deponive gé nuk jané né pajtueshméri me standardet e BE-sé
« rreth 40 deponi me rrezik té lart/té mesém sipas programit sipas programit
pér menaxhim té mbeturinave té forta komunale né periudhén kalimtare

3.Vendosja e kapaciteteve pér pérpunim pér material/energji pér rrjedhat e
posagme té mbeturinave dhe prodhimet e pérdorura né pajtueshméri me parimin
pér “pérgjegjési té prodhuesit”

* né kété pjesé té analizés pérgendrim i veganté u éshté dhéné mbeturinave té
forta komunale, mbeturinave nga paketimi, mbeturinave elektonike dhe
mbeturina té baterive dhe akumulatoréve (MBA).

ANALIZE PER SHPENZIMET PER PERFITIME TE
SHPENZIMEVE TE PLANIFIKUARA DHE EFEKTET
POTENCIALE NE AFAT TE GJATE

Esenca e ¢do analize té shpenzimeve dhe pérfitimeve éshté gé té kundérshtohen
shpenzimet dhe pérfitimet pér ndonjé aktivitet, proceduré ose, né kété rast, politikr
publike. Gjaté veté realizimit té hulumtimit, gé nga fillimi jané vérejtur dy sfida té
médha. Fillimisht shpenzimet, por shumé mé shumé edhe efektet e lidhura me
politikén publike, né drejtim té mbrojtjes sé mjedisit jetésor, jané té komplikuara pér
kuantifikim adekuat dhe preciz. Edhe pse ekzistojné ményra té caktuara né té cilat
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mund té reflektojné disa ndikime ndaj mjedisit jetésor dhe ndaj cilésisé sé jetesés, ato
paragesin kategori shumé e gjeré dhe e ndjeshme dhe pér to vetém mund té béhet
tentim gé né ményré adekuate té inkuadrohen né barazimin pér pérfitueshmériné e
politikés konkrete. Sfida e dyté me té cilén u ballafqua kjo analizé éshté fakti se njé
pjesé e madhe e aktiviteteve té parapara né planin kombétar, i cili paragiste bazé
pér té, jané ende té pparealizuara, madje ¢do kundérshtim i efekteve té pritura té
caktuara, pérkundér shpenzimeve faktike té realizuara, jep, me té vértetg, pasqyrim
i shtrembéruar pér dobishmériné e saj. Duke punuar pér politikén publike nga sfera
e e mjedisit jetésor, por edhe té ¢do lexuesi té interesuar té késaj analize, né qofté se
pérgéndrohemi vetém né até pérgindje té vogél té informatave rreth aktiviteteve té
realizuara dhe rezultateve té arritura né periudhén 2009-2014. Sipas té shpjeguarés,
do té prezantojmé dy analiza pér shpenzime dhe pér pérfitime:

1. Analizé né afat té gjaté, né qofté se politika do té realizohej né térési (2009-2029) dhe

2. Analizé né afat té shkurtér pér gjendjen faktike (2009-2014).

KONTROLL | SHPENZIMEVE TE PARAPARA DHE
TE PLANIFIKUARA PER REALIZIM TE QELLIMEVE
TE SHOYRTUARA TE POLITIKES PUBLIKE

Né pajtueshméri me Planin kombétar pér menaxhim té mbeturinave (Ministria e
Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, 2008), investimet e planifikuara kapitale
té dedikuara pér krijim té sistemit rajonal pér menaxhim té mbeturinave té forta
komunale, si pjesé e vendosjes sé infrastrukturés teknike, pérbéhen nga:
v Investime né punime ndértimore dhe ndértim té deponisé sé re
» Punime ndértimore dhe pérgatitje té sipérfaqes pér deponiné e re pér puné
* Investim né infrastrukturén e deponisé, duke pérfshiré menaxhim té ujit
» Stacion pastrues pér filtrim dhe ujéra té tjera té zeza
* Instalim té grumbullimit té gazit aktiv deponues dhe paratrajtim
v Investime né mbylljen e deponisé sé jostandardizuar
* Sigurim i materialeve té nevojshme dhe punime ndértimore pér mbyllje té sipérfages
sé deponisé
* Investim né menaxhim té ujit nga reshjet e shiut
* Investim né sistem pér grumbullim dhe né stacionin pastrues pér ujéra té zeza
« Instalim (me siguri) grumbullim té gazit pasiv deponues dhe léshim
v'Shpenzime operativepér funksionimin e deponive rajonale

v Investime né pajisjes pér grumbullim/transport

140



Analiza pér shpenzimet dhe pérfitimet: Shfrytézimi pérkatés mjeteve
publike pér realizmin e politikés publike pér mbrojtje té mjedisit jetésor

Duke u nisur nga shpenzimet e planifikuara né PKMM, por edhe sipas njé pjese té
informatave zyrtare té marra nga ana e komunave, sic éshté rasti me Probishtipin dhe
me Rankovcén i ashtuquajturi rajon lindor, vihet né konkluzion se éshté planifikuar qé
mjetet té sigurohen nga ana e fondeve dhe mjeteve té BE-sg, té cilat jané té dedikuara
pér vende né negociata parainkuadruese me Unionin ( p.sh. fondet e IPA-s). Kjo
posacérisht éshté merité e faktit se béhet fjalé shpenzime kapitale jashtézakonisht
té larta pér njé vend né zhvillim si Republika e Magedonisg, madje éshté tejet logjik
kuptimi qé té shfrytézohen rrjedhat e mundshme té financimit. Pér kété arsye hipotezén
vendosim né drejtim té asaj se kéto investime nuk do té béheshin drejtépérdrejté nga
Buxheti i RM-sé, gjegjésith nga mjetet publike, madje, sipas késaj, ato jané pérfshiré né
pérllogaritjet tona pér shpenzimet e planifikuara.

Kontrolli kalkulatorit pérmbledhés pér shpenzimet e planifikuara né afat té gjaté (2009-2029)

Pérfitimet e
: érgjithshme té
Aktivitete Af.at' I(I9l!or ;Iar?i,ﬁkuara dhe Ményra e llogarritjes
pé realizim : .
projektuara pér
periudhé
Shpenzime operative
pér funksionim té dy R
gendrace rajonale dhe 2009-2029 7694130920 Shpenzimet jané shfaqur si né PKMM.
Drislla e sendértuar Informatat pér valutat bazohen né lévizjet
historike dhe lékundjeve té cifteve devizore
Shpenzime operative EUR, né krahasim me MKD, pér periudhén
pér funksionim té 34 xa | 2009-2014 977.974080 | kohore nga viti 2009 deri né vitin 2015, éshté
deponive té sanuara pérdorur platforma pér tregtim devizor dhe
konvertim valutor — Oanda Pér periudhén
Shpenzime operative nga viti2016 deri né vitin 2029 jané marré té
pér transport pér tédy | 5409 505g 7272.248.807 dhénat pér valutén nga viti 2015.
gendrat rajonale dhe e
Drisllén
Shpenzimet mesatare Egri__r]é vitin 2015j_e3né paraparé shp_gnzimg
ér neto-pagé * pér té ¢ pergjithshme per trajnim dhe per page
perneto-page ” p 2015-2029 271.684.770 né vleré prej 6m euro gjithsej pér gjashté
punésuarit né MMJPH . ! Lo o
P vitete, nga viti 205 vazhdojmé me llogaritje
né fazén e ardhshme Y-S P
vetém té pagés pér 30 té punésuar.
Shpenzimet mesatare Né PKMM jané paraparé gjithsej 50 té
pér neto-pagé ** pér té punésuar né té gjithé qendrat rajonale dhe
punésuarit né gendrat | 2015-2029 375.662.950 si shpenzim éshté paraparé edhe paga e
rajonale pér menaxhim rojektuar, pér vitet pas ndértimit té tyre té
té mbeturinave paraparé sipas PKMM-sé.
Shpenzimet e
pérgjithshme qé do 16.591.761.527
té mbuloheshin nga o
mjete publike
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Investime né punime
ndértimore dhe ndértim | 2009-2014 2284227133
té deponive té reja

Investime né mbylljen Shpenzimet jané shfaqur si né PKMM.
_ edeponive té 2009-2014 838.978.867 | |nformatat pér valutat bazohen né lévizjet
jostandardizuara historike dhe lékundjeve té gifteve devizore
Shpenzime investuese EUR, né krahasim me MKD, pér periudhén
né pajisje transportuese | 559 5414 2267783.973 | kohore nga viti 2009 deri né vitin 2015,
(pér tre gendrat T éshté pérdorur platforma pér tregtim devi-

rajonale) zor dhe konvertim valutor - Oanda

Investime né punime Investimet pér deponité e tjera jané para-

ndértimore dhe ndértim
té deponive tjera (40 2016-2020 2.083.560.800
pér qind nga kapaciteti

paré té paragiten pas periudhés gjashtév-
jecare né PKMM. Pér kété periudhévaluta
éshté pérllogaritur sipas kursit né vitin

nevojshém) 2015. Me bérjen e té gjithé kétyre investi-
Shpenzime personale meve do té pérfshiheshte i gjithé territori
pér té punésuarit i RM-sé dhe do té kompletohej ¢éshtje lid-

né MMJPH né fazén 2009-2014 367.436.000 | hur me deponité.
fillestare nga gjashté
vite (pagé dhe trajnime)

Shpenzime té
pérgjithshme qé do
té mbuloheshin nga 7.841.986.773

donacione dhe nga

shfrytézimi i fondeve **

* Eshté marré neto-paga sipas viteve nga ESHS (2009-2014), éshté béré projeksion pérmes shkallés sé
rritjes né vleré prej 4,91 (e cila éshté pasqyrim i kushteve té ndryshme dhe krizave politike dhe ekonomike
dhe vite té zgjedhjeve) pér vitet e tjera

** Kéto shpenzime nuk hyjné né kalkulimin e métejmé

KONTROLL | PERFITIMEVE POTENCIALE NE QOFTE
SE DO TE REALIZOHESHIN NE TERESI QELLIMET
E SHOYRTUARA TE POLITIKES PUBLIKE

Mbrojtja e mjedisit jetésor paraget njé prej géshtjeve kyce qé duhet ta tangojné
shogériné toné té pérgjithshme, posacérisht duke pasur parasysh até qé ¢do aktiviteti
yné, pozitivisht ose negativisht reflekton né rrethinén tong, cilésiné e té jetuarit, né
gjeneratat e tanishme, por edhe mé shumé tek gjeneratat e ardhshme. Nga kjo arsye,
veteé fakti se pasojat nha aktiviteet e késaj politike publike do té paraqisnin pérmirésim
té cilésisé sé ajrit, tokés sé punueshme, si dhe té ujérave, i béné té pavlerésueshém. Si
pérfitime kryesore, ekologjike dhe sociale nga kjo politiké publike, mé konkretisht nga
pikat nga plani kombétar, té cilét jané |éndé e késaj analize, ndahen:
* Ulje té ndikimeve ndaj ajrit dhe ndaj ujérave qé shkaktohet nga deponimi jo i
drejté dhe nga ményra tjera joadekuate té menaxhimi té mbeturinave, si dhe nga
deponité e egra

* Ulje té emetimeve té gazrave qé shkaktojné efekt té kopshtit té qelqté nga deponité
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* Rritje té sasive té grumbulluara nga mbeturinat e krijuara té pérgjithshme
duke ndérmarré investime né kapacitete pér grumbullim dhe pér transport té
mbeturinave, me mbéshtetje nga strukturat organizuese dhe zbatim té parimit
“ndotési paguan” dhe parimin pér gjegjési té oseduesit té mbeturinave

Rritje té punésimit né sektorin privat me formim té organizatave - veprues me
fraksione té caktuara té mbeturinave, si mbeturina nga paketimi, bateri dhe
akumulatoré jashté pérdorimit dhe mbeturina elektronike

» Mundésim i resurseve alternative dhe energjenseve pérmes pérpunimit té disa
llojeve té mbeturinave

Ulje té shpenzimeve sociale nga emetimi i gazrave qé shkaktojné kopsht té gelqté

pérmes pérpunimit dhe reciklimit té mbeturinave té pérziera, né vend té deponimit

té tyre

- Shpenzimet sociale (Social costs of CO2 - SC-CO2) sipas Agjencisé pér
mbrojtje té mjedisit jetésor té SHBA-sé, por edhe té agjencive tjera federale,
jané pérpjekje pér vlerésim gjithépérfshirés té démeve té shkaktuara nga
ndryshimet klimatike ndaj neto-produkivitetit agrar, shéndetit té njeriut, déme
té pronave nga rreziku i rritur nga pérmbytje, si dhe ndryshime né shpenzimet
e sistemit energjetik, si¢ jané ulur shpenzimet pér ngrohje dhe jané rritur
shpenzimet pér ftohje. Né pajtueshméri me publikimin e punuar nga Agjencia
(United States Environmental Protection Agency, 2013), ato jané vlerésim
i démeve ekonomike té lidhura me démet me rritje té vogél né emetimin e
dioksid karbonit (CO2) (e matur pérmes tonéve, né vitin e dhéné), por edhe
té vlerés té démeve té shmangura pérmes uljes sé saj té vogél. Edhe pse
shpenzimet socialesi tregues nuk i pérfshijné té gjithé aspektet nga emetimi
i gazrave qé shkaktojné efekt té kopshtit té gelqté, pér shkak té véshtirésisé
né matjen dhe projektimin e tyre, megjithaté paraget vegél e dobishme pér
matje té pérfitimeve nga zvogélimi i emetimit té gazrave qé shkaktojné efekt
té kopshtit té gelqté.

* Rritje té té ardhurave né Buxhetin e RM-sé pérmes:

- taksa pér leje pér veprim, grumbullim, pérpunim, taksa pér eksport;

- tatime té fitimit té paguara nga ana e kompanive ekzistuese dhe té ardhshme gé
do té punojné né grumbullimin, pérpunimin dhe reciklimin fraksioneve adekuate té
mbeturinave;

- pérveg tatimeve, me réndési té posacme né kété pjesé jané edhe donacionet nga
ana e vepruesve kolektivé pér rrjedhat e posagme té mbeturinave deri tek komunat,
té cilét né kété moment nuk kané mundési gé té vlerésohen.

* Rritje té jetégjatésisé sé shfrytézimit té deponive rajonale pérmes selektimit dhe
largimit té njé pjese té mbeturinave té deponuara me géllim té reciklimit té tyre.
Megjithaté, gjaté pérpunimit &]té njé analize pér shpenzimet dhe pér pérfitimet né
sferén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor, posacérisht duke pasur parasysh até se kjo
politiké publike né pjesén mé té madhe i vendos fillimet dhe bazat e menaxhimit té
géndrueshém té mbeturinave né vend, vlerésimi dhe kuantifikimi i pérfitimeve iu

143



. . MBROJTJE TE MJEDISIT

nénshtrohet njé numri té madh té pasigurive, vlerésime dhe projeksione né bazé té
studimeve té béra pér arsyeshmériné ekonomike dhe pérvojat e vendeve tjera né
kété sferé.

Eshté e réndésishme qé té theksohet se letra, qelgi dhe plastika (por edhe druri,
mbeturinat metalike dhe té tjera) mund té krijohen nga paketime té ambalazhuara (dhe

Kontroll i kalkulatorit pérmbledhés me pérfitimet pritura né afat té gjaté (2009-2029)

Pérfitimet e
. érgjithshme té
Aktivitete A..fat' k.ol.'uor Elar?ijﬁkuara dhe Ményra e llogarritjes
pé realizim o .
projektuara pér
periudhé
Numri i banoréve dhe numri mesatar i
amvisérive né vend éshté pérllogaritur sipas
Té ardhura té (ESHS 2014). Eshté marré shumé globale
ndérmarrjeve mesatare pér shérbime komunale pér
komunale nga taksat 2009-2029 2.163.382.500  |amvisérinévleré prej 250 den. (pér periudhén
e amvisérive deri né vitin 2014), ndérsa nga viti 2015
shuma rritet né 400 den. Né pajtueshméri
me parashikimet pér rritje té nevojshme té
taksave té popullsisé né PKMM.
Té ardhura potenciale
nga grumbullimi i Tédhénat pér mbeturina té krijuarakomunale
letrés nga mbeturina | 2009-2029 31.999.998 2009-2014 jané marré nga ESHS (Mbeturina
komunale, e cila do té komunale 2009;2010;2011;2012;2013;2014),
shitej qé té recikohet pér periudhén 2015-2029 jané marré té
dhéna nga viti 2014.
Fraksionet e pérmbajtura né mbeturinat
komunale sipas Bankés Botérore (URBAN
. . DEVELOPMENT SERIES - KNOWLEDGE
Té ardhura pote[\c[ale PAPERS, 5 Waste coposition,fagel9) (e
nga gru‘m"bulllml shfaqur né pérgindje pér vendet me varféri
! pla.stlkes nga 2009-2029 42 666.664 té mesme né zhvillim si¢ éshté RM-ja jané si
ml3etur|nf| ko.m|:|nele.,. vijojné: Mbeturina organike - 59%, Letér -
e cila do té shitej qé té 9%, Plastiké - 12%, Qelq - 3%, Metal - 2%,
recikohet Té tjera - 15%. Pasiqgé jané marré sasitépér
cdo fraksion né veganti éshté pérllogatiur
¢mimi pér gelq, plastiké dhe pér letér té
shitura né recilim, e cila rritet gradualisht deri
Té ardhura potenciale né maksimum 80 pér gindpér secilin fraksion.
nga grumbullimi i GCmimi i materialeve adekuate sekondare
gelgit nga mbeturina | 2009-2029 10.666.666 sipas (Eurostat 2016); kursi i euros né
komunale, e cila do té kundérvleré me denarin sipas (Oanda 2016)
shitej qé té recikohet
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Ulje té shpenzimeve
sociale nga emetimi i
gazrave qé shkaktojné
efekt té kopshtit té
qelqté nga mbeturina| 2009-2029 17.343.281.631
té pérpunuara Sasité e mbeturinave té pérpunuara
komunale, né vend komunale/mbeturina nga paketimi (tons)
té vetém deponimit jané shumézuar me 2,79 qé té fitohet sasia
té tyre e gazrave qé shkaktojné kopsht té qelqté
(metric tons) sipas (ERA 2016), pastaj kjo
Ulje té shpenzimeve shumé &éshté shumézuar me projeksionin
nga emetimi i gazrave pér shpenzime sociale sipas viteve (t& dy
qé shkaktojné efekt pérllogaritjetjané té (ERA 2016); kurs i dollarit
té kopshtit té qelqté né kundérvleré té denarit (Oanda 2016)
nga mbeturina té 2011-2029 3.888.317.203
pérpunuara nga
paketimi, né vend té
vetém deponimit té
tyre
Té ardhura potenciale GCmimi i materialeve adekuate sekondare
nga grumbullimi nga sipas (Eurostat 2015); kursi i euros né
letra nga n.1b(.=.turl‘na 2011-2029 4366.964.760 kundérvleré té denarit sipas (Oanda 2016);
nga paketimi, e cila Sasité e krijuara nga MP 2011-2015 jané
do té shitej qé té marré nga Programi pér mbeturina nga
reciklohet paketimi i MMJPH (2011) fage 4, ndérsa
Té ardhura potenciale né .periu"dhén .2016—20“2.9 jané projektu:‘:\r
nga grumbullimi sasi né "pajt.u-eshmer.l me shkallel:n
i plastikés nga 5011-2029 8102974920 mesatare té rrlt]e§ p'rEJ.tre" pe"r qlnq ne
mbeturina nga 102.274. vitet piraprake. F.’erq|qdje té pérpunimit:
paketimi, e cila do t& 20011—543 mbeoturlna té roeukluara; 20012:
shitej qé té reciklohet. 10.A>; 2013:1‘:9/?; 2014—28/;; 2015—346.ne
pajtueshméri té Programit pér mbeturina
Té ardhura potenciale nga paketimi i MMJPH (2011) fage 11-
nga grumbullimi i 12. Pér periudhén kohore 2016-2029
qelqit nga r.nb.etur'ina 2011-2029 649.345468 pérqindja e Feciklimit'éshté parap.a.r.é r.],é
nga paketimi, e cila pajtueshméri me nenin 35 nga Ligji pér
do té shitej qé té mbeturina nga paketimi, dhe rritet pér 5%
reciklohet né ¢do dy vite deri né maksimum 80%.
Gjithsej 36.598.199.811

me kété konsiderohen simbeturina nga paketimi), por edhe nga aktivitetet e pérditshme
té qytetaréve, gé do té konisderohej pér mbeturina komunale nga amvisérité. Gjithsesi,
ekziston mundési qé té keté mbyllje midis té ardhurave té projektuara nga njéra rrjedhé
dhe nga rrjedha tjetér té kétyre fraksioneve té mbeturinave, posagérisht pé shkak té
asaj qé nga té dhénat pér mbeturina té krijuara té projektuara nga paketimi, nuk mund
té merret sakté se sa pér gindje do té pérfundonte né mbeturinat komunale té krijuara
nga amvisérité dhe nga personat personat juridik, té cilat pastajmerren nga NPK.
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Si efekte plotésuese qé jané marré parasysh, por pér té cilét nuk ishte e mundur gé
té béhet kalkulim adekuat dhe kuantifikim i sakté jané edhe punésimet e reja né
sektorin privat lidhur me fazat e ndryshme té manxhimit té fraksioneve té posagme té
mbeturinave, grumbullimi i tyre, transporti, pérpunimi, reciklimi dhe shitja. Kéto efekte
né ményré plotésuese do té mund té shumézoheshin né qofté se merren parasysh
taksat ndaj shtetit, té cilét do t'i paguanin kéto subjekte né formé té tatimeve té fitimit,
taksave pér licenca dhe leje dhe té ngjashme. Ndoshta pérfitimi mé afatgjaté do té
paragisnin investimet e vepruesve kolektiv né infrastrukturén adekuate.

Kategoria qé duhet té merret parasysh, por e cila éshté pothuajse e pamundur gé
né ményré adekuate té kuantifikohet dhe projektohet pér momentin, paraget edhe
eksporti i rrjedhave té mbeturinave té posagme. Pikérisht, pér kéto géllime do té
nevojitej analizé térésisht e veganté. Njé prej aspekteve gé do té kishte ndikim té madh
né lévizjen e tregtisé me mbeturina paraget edhe drejtimi né té cilin do té vazhdonte té
zhvillohet kjo sferé né té ardhmen, gjegjésisht se nése vendido té vendosé ta promovojé
reciklimin e mbeturinave né territorin vendor, duke ndérmarré aktivitete né drejtim
té inkurajimit té sektorit privat qé té udhézohet né kété sferé, ose, madje, zgjidhja e
mbeturinave do té kérkohej né eksportin e tyre, mbetet té shikohet. Ndoshta pér njé
periudhé té caktuar, Magedonia do ta ndigte shembullin e suksesshém té Skandinavisé
né drejim té zhvillimit té késaj industrie, duke e béré njé prej pjeséve kryesore té BPV-
sé vendore.

Neto-vlera e tanishme totale, sic mund té shihet edhe nga kalkulatori i bashkéngjitur,
arrin 3.826.610.489 MKD, e pérllogaritur pér periudhén nga 20 vite (2009-2029), qé né
térési e konfirmon hipotezén toné.

Njé prej efekteve mé té réndésishme nga ndryshimet e reja ligjore éshté ajo qé lidhur
me rregullimin e deponive dhe moslejim té mbeturinave té pérziera té deponuara,
e pérbéré edhe nga njé pjesé e MBA , mbeturina elektronike, goma té vjetra dhe té
ngjashme, qé paragiste kanosje e madhe pér shéndetin toné. Marré konkretisht,
deponimi i mbeturinave elektronike dhe t& MBA sé bashku me mbeturinat e tjera té
forta komunale paragqiste rrezik i madh pér shkak té sasive té metaleve helmuese dhe té
démshme gé |léshohen né toké me shkatérrimin e tyre. Sipas pérvojave té deritanishme,
me reciklim té baterive kursehen energjia dhe resurse dhe zvogélohen shpenzimet
gé jané té nevojshme né degé té ndryshme industriale. Kursimi i energjisé pérmes
materialit té recikluar nga pajisja elektrike dhe elektronike (MPEE), e cila pérmban lloje
té ndryshme té baterive, éshté prezantuar né tabelén e ardhshme Jovanovski, (2014).

Materiali Alumini Bakri Hekuri/Cakalli Plumbi Zingu

Kursimi i

energjisé (%) 95 85 74 65 60
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ANALIZE PER SHPENZIMET DHE PER
PERFITIMET PER SHPENZIMET E REALIZUARA
DHE PER EFEKTET E € ARRITUR PER
PERIUDHEN 2009-2014

SHPENZIMET E REALIZUARA

Krahas analizés sé béré té shpenzimeve dhe pérfitimeve potenciale, kemi béré
hulumtim plotésues lidhur me realizimin faktik tek ata qé té mund té vlerésohet efekti
real Lidhur me harmonizimin me rregullativén ligjore té BE-sé, konkluzioni yné
éshté se né njé pjesé té madhe éshté realizuar, megjithaté duhet té ekzistojé edhe
realizimi i saj dhe zbatim real. Konsiderojmé se problem gjaté realizimit paragitet né
gasjen e pamjaftueshme reale gjaté pérpilimit té strategjisé dhe planeve dhe pér shkk
té vetédijes dhe aktivitetit fillimisht té shtetit, ndérsa me kété edhe té qytetaréve né
kété sferé. Zbatimiilegjislacionit duhet té ndiget dhe té béhen ndryshime adekuate pas
analizave té béra terrenike me personat e involvuar, vepruesit kolektiv, gytetarét dhe,
pérfundimisht, té béhet krahasim adekuat me pérvojat e vendeve né BE. Konsiderojmé
se né ligjet, posacérisht ato pér MP, MBA dhe MPEE, duhet saktésisht té parashtrohen
disa géllime né infrastrukturé nga ana e komunave, sé bashku me vepruesit, ndérsa me
kété edhe saktésisht té pércaktohn rolet e té gjithé institucioneve. Mé tej, me ndjekjen
e zhvillimit té ngjarjeve mund té mendohet edhe pér vendosje té dispozitve né até
ményré qé pér ndotésit e médhenj pér mbeturina té caktuara do té krijohej donacion
minimal qé duhet ta realizojné pér pérmirésim né kété sferg, krahas bashképunimit me
vepruesit kolektiv. Pérkushtueshméria e institucioneve shtetérore duhet té theksohet
pér shkak se pa shérbime té fugishme inspektuese dhe inspektoré té trajnuar pér
mjedisin jetésor, nuk éshté i mundur zbatimi né terren.

Si shpenzime té realizuara i morém shpenzimet pér neto-paga té paguara né sektorin
pér menaxhim té mbeturinave, i cili ka teté té punésuar, sipas té dhénave nga Ministria
e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, pér gjashté vitet e shqyrtuara, duke e
marré parasysh neto-pagén mesatare pér vitin adekuat, né pajtueshméri me té dhénat
nga Enti Shtetéror pér Statistiké. Kéto shpenzime jané né vleré té prégjithshme prej
12.343.200 MKD pér periudhén pér gjashté vite.

Lidhur me uljet e ndikimeve té mjedisit jetésor, pérmes néngéllimeve té pérzgjedhrua
adekuate, nga informatat me té cilat disponojmé nga mé shumé burime zyrtare dhe
jozyrtare, deri tani éshté pérgatitur njé pjesé e dokumentacionit ose dokumentacioni
i ploté i nevojshém pér funksionim té sé dy deponive té parapara rajonale, ndérsa
sendértimii deponisé ekzistuese “Drislla” ende nuk Ishté realizuar térésisht. Kjo tregon
se shpenzimet e parapara pér investime né kéto tre objekte jané té parealizuara né
térési, ose, mé saktésisht, jané né fillim té realizimit, edhe pse pér to éshté parashikuar
qé té pérfundojné deri né vitin 2015. Pér deponiné “Drislla” éshté béré edhe studim
i hollésishéem pér arsyeshmériné ekonomike nga ana e Korporatés financiare
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ndérkombétare - pjesé e grupacionit té Bankés Botérore (IFC), e cila ka sistemuar mjete
pér shérbime késhilldhénése pérmes programit té saj pér menaxhim té integruar té
mbeturinave té forta, i financuar me mjete nga donatoré. IFC do t'i ndihmojé “Drislla"-s
qé té rehabilitohet dhe té pérmirésohet puna e deponisé sipas studimit pér arsyeshméri
ekonomike (MacDonald Ltd 2011).

Né mungesé té informatave precize pér mjetet e sakta té shpenzuara né periudhén
e analizuar pér kéto géllime, por edhe pér shkak té pasqyrimit jo té hollésishém té
paragraféve né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé, éshté béré vlerésimishpenzimeve
té realizuara duke pérdorur pérqgindjen e realizueshmérisé sé pérgjithshme té buxhetit
té MMJPH-sé, i llogaritur né bazé té shkallés sé planifikuar pér investime né mbrojtjen e
mjedisit jetésor. Kéto shma jané marré me rezervé, duke pasur parasysh se nuk ekziston
specifikacion i hollésishém gé u dedikohen né buxhet ose né llogariné pérfundimtare
té RM-sé, por edhe pér shkak té asaj qé deri né momentin e punimit té kétij teksti nuk
éshté marré pérgjigje zyrtare nga ana e Ministrisé sé Financave dhe nga MMJPH-ja.
Shuma e pérgjtihshme e kétyre shpenzimeve pér gjashté vitet éshté 222.267.850 MKD.

Duke pasur parasysh ende organizimin ekzistues komunal té ndérmarrjeve komunale pér
grumbullim dhe pér deponim ré mbeturinave té forta komunale té deponive komunale,
si shpenzime uimponuan edhe shpenzimet qé i kané ndérmarrjet komunale publike, té
cilat ofrojné shérbime pér grumbullim té mbeturinave komunale, ndérsa né té cilét jané
té pérfshira edhe shpenzimet transportuese dhe shpenzimet pér té punésuarit. Duke
marré parasysh faktin se informatat me té cilat disponojmé u dedikohen njé periudhe
kohore tejet té shkurtér (2009-2013), u pérjashtua mundésia pér interpolacion pér
projeksion té shpenzimeve né vitin e ardhshém, si dhe pér shkak té supozimit se
ndérmarrjet komunale nuk e ndryshojné véllimin e punés sé saj né ményré drastike
nga viti né vit, e morén té dhénén nga viti i fundit qé éshté né dispozicion. Né ményré
plotésuese i morém edhe shpenzimet pér investime né automjete pér vitet 2012/2013
nga analiza e Shogatés sé dhénésve té shérbimeve komunale té¢ RM - ADKOM (2014).
Té dalurat e pérgjithshme operative jané né vleré prej 14.333.662.975 MKD , ndérsa
shpenzimet investuese jané 68.239.063 MKD.

Sipas pérgjigjeve té 25 nga gjithsej komunat e kontaktuara (pérmes kérkesés zyrtare pér
gasje deri te informatat me karakter publik) né nivel t&é RM-sé né pyetjen pér shpenzimet
e realizuara nga ana e tyre, lidhur me sanimin/mbylljen e deponive komunale dhe mbyllje
té deponive té egra, njé pjesé u pérgjigjén se kjo sferé éshté nén kompetencé té NPK-sé e
obliguar pér komunén adekuate ose, madhe té dalurat e realizuara jané mbuluar nga BE-
ja. Té dhéna konkrete pér té dalurat e veté komunés morém nga komunat Makedonski
Brod, Strugé, Rosoman dhe Bosillové, Probishtip, Gradsko, Novac, Bogdanc dhe Veles
pér periudhén 2009-2014. Ato kushtojné gjithsej 30.534.105 MKD. Né pajtueshméri
me informatat e marra, deri mé tani nuk éshté hapur asnjé deponi rajonale, ishte pjesé
plotésuese e pyetjes sé parashtruar deri te komunat.

Né fund, si té fundit, ndoshta indirekte, por megjithaté jo mé pak té réndésishme, jané
marré shpenzimet sociale nga emetimi i gazrave gé shkaktojné efekt té kopshtit té

148



Analiza pér shpenzimet dhe pérfitimet: Shfrytézimi pérkatés mjeteve
publike pér realizmin e politikés publike pér mbrojtje té mjedisit jetésor

gelqté nga deponité nga mbeturinat e deponuara té pérziera komunale, qé nuk jané
recikluar. Kéto shpenzime jané pérllogaritur né bazé té sé té dhénave nga ESHS pér
mbeturina té forta té krijuara dhe grumbulluara komunale, e cila éshté deponuar dhe
éshté 5.824.382.943 MKD. Kjo pérllogaritje éshté shfrytézuar disa heré dhe éshté
shpjeguar mé larté, si pér shpenzim nga menaxhimi joadekuat i mbeturinave, ashtu
edhe si efekt gjaté pérpunimit ose reciklimit té tyre. Krahasuar me vende nga BE-ja,
sipas té dhénave té Eurostatit pér, pér shembull Gjermania, pérgindja e mbeturinave té
pérgjithshme té deponuara pérkundér atyre té krijuara éshté 18 pér qind, ndérsa pér
Magedoniné e njejta pérqgindje éshté pothuajse 99.

PERFITIMET E ARRITURA

Pérfitimet kryesore i shohim né disa sfera, midis té ciléve né periudhén e kaluar jané formuar
shtaté kompani qé veprojné me fraksionet adekuate té mbeturinave, prej té ciléve katér me
mbeturina nga paketimi, dy me MBA dhe mbeturina elektronike (prej té cilave njéra éshté
hapur né vitin 2015) dhe njé qé punon vetém me MBA. Ato jané efekt té shuméfishténdaj
ekonomisg, né fillim pérmes krijimit té vendeve té reja té punés, por edhe pérmes taksave
publike pér leje té nevojshme pér veprimtaring, donacionet (kontejnergé, automjete
dhe pajisje tjera), té cilét ata i japin si trupa jopérfitues nga té ardhurat e realizuara dhe
ngjashém. Informatat adekuate pér vepruesit jané, né njé pjesé té marra personalisht nga
ata, por pér té gjitha jané siguruar edhe informata zyrtare nga raportet nga puna e tyre té
dorézuara né regjistrin gendror té RM-sé pér periudhén nga marrja e lejeve té tyre, madje
pérfundimisht me vitin 2014. Periudha kohore né té cilén ata ekzistojné dhe punojné me
té vérteté éshté e shkurtér, por, megjithaté, tregon progres nga viti né vit né drejtim té
grumbullimit té njé pérgindjeje mé té madhe nga lloji adekuat i mbeturinave. Mé poshté
pason parsyqim tabelar i pérfitimeve té pérmendura.

Pérfitimet Vepruesit me mbeturina Vepruesit me mbeturina
nga paketimi elektrike dhe MBA
Taksat pér té punésuarit
(burimi: RQM) 24.591.986 914.516
o Taksat pér leje pér trajtim dhe pér | Taksat pér leje pér transport té
Pérfitimet g q e -
mbeturina té deponuara mbeturinave té parrezikshme
Gjithsej 1.863.000 1.944.000
Numri i lejeve té dhéna pér Numriilejeve té dhéna pér
Pérllogaritja periudhén 2009-2014 *9.000 MKD | periudhén 2009-2014 *12.000
(shuma pér njé leje) MKD (shuma pér njé leje)
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Siedhe njé efekt paragiten edhe té ardhurat e rrequllta qé i krijojné NPK pér grumbullim
té mbeturinave komunale nga taksat e paguara komunale nga ana e gytetaréve sipas
analizés sé Shoqgatés sél dhénésve shérbimeve komunale té RM — ADKOM (2014). Te
ardhurat e pérgjithshme jané 16.981.984.856 MKD.

Efekt plotésuese mbi buxhetin e RM-sg, por edhe mbi veté BPV-né paraget edhe rritja
e eksportit té disa fraksioneve té mbeturinave, e pérllogaritur sipas tarifave adekuate
doganore nga nomenklatura doganore, e miratuar nga Drjtoria Doganore e RM-sg,
duke i pérfshiré mbeturinat nga masat plastike, letra dhe kartoni, gelqi, si dhe MBA. Né
pajtueshméri me té dhénat nga ESHS, shuma pér periudhén 2009-2014 éshté gjithsej
1.859.253.847 MKD. Krahasuar me vitin 2009, eksporti i mbeturinave né vitin 2014
shénon rritje prej pothuajse 300 pér qind, qé flet pér potencialin pér rritje té késaj fushe.

Né fund, si pérfitimet né ményré té pashmangshme i marrim edhe uljen e shpenzimeve
sociale nga emetimiigazrave qé shkaktojné efekt té kopshtit té qelqté pér shkak té asaj qé
éshté mbeturina (mbeturina komunale dhe mbeturina nga paketimi) i recikluar pérkundér
atij té deponuar. Kjo éshté béré duke pérdorur té njejtén pérllogaritje pér shpenzime
sociale nga emetimi i ekuivalentéve té dioksid karbonit (CO0) nga mé larté, né bazé té té
dhénave té marra nga raportet zyrtare t&¢ MMJPH pér té gjithé gjashté vitete lidhur me
mbeturinat e forta komunale, si dhe pér vitin 2011 dhe pér vitin 2012 pér mbeturina té
recikluara nga paketimi, ndérsa pér mbeturina nga paketimi pjesa tjetér éshté marré nga
nga veté vepruesit dhe deklaratat e tyre, por njé pjesé e vogél edhe nga burime jozyrtare.
Pa dallim té asaj qé shqyrtohet edhe menaxhimi i MBA dhe té mbeturinave elektronike,
ky kalkulim nuk pérshtatet pér kété lloj té mbeturinave, madje nga atje éshté |éné anash.
Megjithaté né ményré plotésuese jané marré edhe té dhéna mesatare pr plastikén e
grumbulluar dhe té pérpunuar né vitin 2011 (e shfrytézuar si shumé edhe pér vitin 2009
dhe pér vitin 2010) dhe né vitin 2012 (e shfrytézuar si shumé edhe pér vitin 2013 dhe
2014). Uljet e pérgjithshme té shpenzimeve sociale nga gazrat qé shkaktojné efekt té
kopshtit té gelqté né bazé té kétyre tre shkalléve éshté 103.416.800 MKD.

Né pajtueshméri me kontributin nga kalkulatori pér shpenzimet e realizuara dhe
fektet e realizuara né periudhén nga viti 2009 deri né vitin 2014, mund té shihet se
rezultati i shfaqur né neto-vleré té tanishme éshté (- 1.121.470.819) MKJ. Me kété e
konfirmojmé hipotezén e vendosur paraprake se praktika momentale e mbeturinave
éshté joefikase dhe joefektive.Pér shkak té sé theksuarés, konsiderojmé se ¢farédo
lloj tentimi pér projeksion té pérfitimeve té ardhshmenga ajo qé éshté realizuar deri
mé tani do té ishte tejet e pakuptimté dhe e patérésishme, posacérisht duke pasur
parasysh se tanimé ekziston politiké publike pér sferén, por mungon realizimiisajiploté
dhe né kohég, pérfitimet potenciale té sé cilave, pérkundér investimeve té nevojshme,
jané prezantuar né pjesén e analizés pér shpenzimet dhe pér pérfitimet dhe efektet
potenciale né afat té gjaté.
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REKOMANDIME

Né kété pjesé do té pérpigemi té japim njé set té shkurtér té masave dhe rekomandimeve
qé do té duhet té paragesin rregullore kur né pyetje éshté menaxhimiimbeturinave né RM.

e Jorastésisht fillojmé me rekomandimin gé paraget edhe konkluzion kryesor nga e
gjithé analiza e punuar, gjegjésisht mjedisi jetésor duhet té vendoset si prioritet i larté
né politikén e pushtetit ekzekutiv dhe lokal, duke i ndjekur shembujt e vendeve té
zhvilluara ekonomike, duke filluar nga vendet qé jané anétare té BE-sé.

* Lidhur me rekomandime dhe sfidat me té cilat u ballafaquam gjaté punimit té késaj
analize, duhet té theksojmé se duhet té keté transparencé mé té madhe té té dhénave
dhe pérgjegjshméri té institucioneve publike. Pérmes shfrytézimit té sé drejtés pér
gasje deri te informatat me karakter publik, né afatin e paraparé morém pérgjigje nga
komuna: Pllasnicé, Shtip, Probishtip, Rosoman. Dojran, Demir Hisar, Llozové, Demir
Kapi, Bosillové, Resnjg, Dellgevé, Berové, Krushevé, Petrovec, Ohér, Makedonski Brod,
llinden, Cashké, Strugé, Cuger Sandevé, Rankovcé, Veles, Novac, Bogdanc dhe Gradsko,
té ciléve u jemi falénderues pér bashképunimin. Ndérsa, informatat e kérkuara me
karakter publik nga komunat e tjera né nivel té RM-sé dhe Qytetin e Shkupit, si dhe
MMJPH dhe Ministria e Financave, nuk i morém.

» Meréndési té veganté éshté qé té ekzistojé gjithépérfshirje mé té madhe té ardhshme,
hollési, saktési dhe standardizim té té dhénave, gjegjésisht té dhénat e dhéna
nga burime zyrtare duhet té jené identike me ato gé jané pérpunuar né raportet e
institucioneve kompetente. Né raportet pér cilésiné e mjedisit jetésor t&¢ MMJPH-sé
pér njé vit theksohen numra nga vit tjetér dhe ngjashém, qé paraget problem gjaté
realizimit té kétij lloji té analizave.

* Kjo nénpiké, ndoshta, edhe mé e réndésishme pér ne si organizatg, si dhe pér shéndetin
e njerézve dhe pér gjithé natyrén dhe rrethinén, ndérsa i dedikohet realizimit té ploté
té planit té béré pér menaxhim té mbeturinave dhe pér realizim té standardeve té
parapara. Gjegjésisht, sugjerojmé qé né afat sa mé té shkurtér té mundur té béhet
sanimi dhe mbyllja e nevojshme e deponive té pastandardizuara, té hapen deponi té
reja té standardizuara rajonale qé shpenzimet té mod jené mé té larta. Né esencé, nga
gjithcka qé éshté prezantuar deri mé tani, mund té konkludohet se PKMM nuk éshté
térésisht i zbatueshém dhe realizueshém, edhe pse periudha pér té ka pérfunduar.
Produktiviteti i kétillé i pamjaftueshém e locojmé né faktin se pérvojat e deritanishme
nuk tregojné theksim té mjaftueshém dhe dhénie prioritet mjedisit jetésor dhe
politikés pér té né pérgjithési, as nga ana e strukturave té kaluara geveritare dhe
institucionet adekuate, e as nga ana e industrisé, personave juridik dhe gytetarét, si
palé drejtépérdsdrejti té involvuar. Ményra e vetme e zgjidhjes sé kétij problemi éshté
né qofté se i kushtohet vémendje dhe angazhim adekuat né kété sferé, né té kundértén
margjinalizimi i saj dhe vendosja e pérhershme e sferave tjera shogérore me ¢do gmim
para ekologjisé do té gonte deri né déme katastrofike né natyré dhe né shéndetin e
njerézve.
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* Nevojitet investim né kapacitete pérpunuese gé do té sillnin té ardhura financiare.
Por, pér shfrytézimin e tyre maksimal éshté e domosdoshme vendosje e sistemit
té selektimit primar té mbeturinave komunale nga veté amvisérité, qé do té arrihej
permes vendosjes sé infrastrukturés adekuate (kontejneré separativ, kontejneré
néntokésor seperativ dhe automjete) dhe ngritje té vetédijes publike me edukim
adekuat té sektorit civil.

o Né ményré té pashmangshme nga e prezantuara lidhet edhe nevoja dhe obligimi pér
revision té realizimit té planit pér menaxhim té mbeturinave, né afatin e paraparé prej
tre vitesh né pajtueshméri me PKMM-né pér periudhén 2016-2022..

Kétu e shfrytézojmé edhe mundésiné gé té theksojmé né nevojén pér pastrim té
rregullt té deponive té egra dhe pér parandalim nga krijimi i sérishém i tyre pér shkak
se, né té kundértén, kemi vetém ndotje té rrethinés dhe léshim té grimcave té dioksid
karbonit pér shkak té deponimit té mbeturinave komunale dhe shpenzime shtesé pér
mbyllje té deponive ilegale. Qé té sigurohet grumbullim i rrequllt i mbeturinave nga
té gjitha vendbanimet, pér Qytetarét e mjediseve rurale gé té mos e démtojné veten
e tyre me largimin jot & rrequllt t&¢ mbeturinave. Njé pjesé e madhe e komunave u
pérgjigjén se kété problem e trajtojné permes aksioneve té realizuara pér pastrim, té
organizuara, kryesisht, nga sektori jogeveritar civil. Theksojmé se kéto aksione do té
duhet té paragesin ményré shtesé pér ngritje té ndérgjegjes sé qytetaréve, e jo ményré
primare pér ballafagim me kété problem té madh ekologjik.

Mé tej, propozojmé qé shembulli pozitiv me Ligjin pér mbeturina nga paketimi, Ligjit pér
mbeturina té baterive dhe akumulatoréve, si dhe Ligji mé i ri pér mbeturina elektronike,
té zbatohet si parim i “ndotési paguan”, té pranohet si ndérgjegje publike dhe ky parim
té zbatohet tek ¢do lloj i mbeturinave. Té pérforcohen inspekcionet tek personat juridik
- “ndotés” dhe veté vepruesit dhe té ndikohet ndaj selektimit tek veté qytetarét pér
kéto lloje té mbeturinave, si dhe pér té tjerat.

e Jané té domosdoshme edhe investime nga ana e veté komunave, sa i pérket
infrastructures pér selektim té llojeve té caktuara té mbeturinave me ¢rast vetém do té
rritet ndikimi edhe pasojat negative nga dispozitat e kiratuara ligjore. Edhe krahas asaj
qé vepruesit kolektiv kané pér géllim qé mjetet e fituara nga ndotésit me nénshkrim
té marréveshjes i riinvestojné sérish né pérmirésim té menaxhimit té mbeturinave,
nuk mund té pritet se kéta trupa duhet t'i dorézojné té gjithé shpenzimet, pér arsye
se investimet qé pasojné jané té réndésishme dhe duhet té mbulohen me forcé té
bashkuar.
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KONKLUZIONI

Shogéria né Magedoni kohéve té fundit po béhet mé e brengosur pér problemet né
mjedisin jetésor, por sapo duhet té priten ndryshime esenciale né géndrimet dhe
sjelljet shogérore qé té arrihen pérmirésime mé té médha dhe té qéndrueshme né
menaxhimin e mbeturinave. Republika e Magedonisé pér momentin po ballafagohet
me numér té madh té problemeve né sferén e menaxhimit me mbeturina dhe ende
nuk zbatohet sistemi i integruar dhe i géndrueshém té menaxhimit té mbeturinave.
Menaxhimi i mbeturinave éshté sfidé e madhe ekologjike né vend, pikérisht pér shkak
té mungesés sé infrastructures adekuate. Menaxhmeti i mbeturinave né BE duhet té
merret si shembull pér shtetin tone. Pér shembull, né Gjermani procesi iéshté degé
prosperuese né industri. Né vit, gjermanét pérfitojné edhe 200 miliardé euro nga
reciklimi. Kjo degé ekonomike né vit rritet pér 14 pér gind dhe siguron puné pér rreth
250.000 persona. Ekzistojné rezultate pjesérisht positive né afrimin e direktivave té
BE-sé&, por pér momentin ballafagohemi me problem serioz né pjesén e zbatimit praktik.

Me réndési té veganté éshté gé investimet né menaxhimin e mbeturinave té analizohen
si pérfitim potencial ekonomik, e jo si mjete té investuara té pakthyeshme. Stimulimi i
qytetarét dhe té sektorit afarist pér reciklim, investim né pajisje pér reciklim dhe hapje
dhe léshim né qgarkullim té stacioneve té reja té specializuara pér kété dedikim do té
thoshte ulje e pérqindjes sé mbeturinave té larguara, pérfitime té larta financiare,
kursim té resurseve, rezultate té konsiderueshme ekologjike dhe dhe pérmirésim té
cilésisé sé jetesés.

Mjedisi jetésor duhet té paragesé sferé qé éshté mé pak e politizuar, gjegjésisht
aspak e politizuar. Kétu nuk béhet fjalé pér ményré té udhéhegjes sé ndonjé politike
dhe axhende, béhet fjalé pér, me té vértetg, investime té médha, té cilat né afat té
gjaté ofrojné shumé pérfitime dhe zhvillojné industri té téra, me té cilat pérmirésohet
mjedisi jetésor, ndérsa me té edhe cilésia e shéndetit té njerézve. Pérfundimisht, né
qofté se nuk ndérmerret gasje mé serioze pér pérmbushje té sé parashikuarés ligjore
dhe té theksuar né dokumentet e tjera té ardhshme té punuara dedikuese, kjo do té
paragiste frenim té R.Maqedonié né procesin e kandidatit pér vend-anétar té BE-sé.

“The environment, after all, is where we all meet, where we all have a mutual interest. It
is one thing that all of us share. Itis not only a mirror of ourselves, but a focusing lens
on what we can become.” - First Lady, Lady Bird Johnson
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