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. . SHTESE PRINDERORE PER FEMIJEN € TRETE

HYRJE

Vendet evropiane té cilat jané né fazén post-tranzitore té zhvillimit té popullsisé, e cila
karakterizohet me norma té uléta té lindjeve dhe fertilitetit, politikat e popullsisé jané
konceptuar dhe zbatuar si pérgjigje ndaj situatés konkrete té pafavorshme demografi-
ke né fushén e shtimit natyror té popullsisé. Kjo gjendje ndodh si pasojé e faktoréve té
shumté ekonomik, social, shéndetésor, politik, socio-psikologjik dhe faktoré té tjeré thel-
bésoré, té cilét né disa vende dhe periudha té zhvillimit té tyre ndikuan né rénien e numrit
té lindjeve si faktor parésor endogjen dhe dinamik pér ndryshim natyror té popullsisé.

Né shumé vende evropiane zbatimi i politikés stimuluese té popullsisé né formén pro-
nataliste tregon se reduktimi i métejshém i natalitetit mund té nxitet pérmes masa-
ve té caktuara pronataliste qé tentojné té motivojné prindérit pér rritjen e numrit té
fémijéve né pérputhje me déshirat dhe mundésité e tyre. Né Republikén e Magedonisé
né vitin 2009 u adoptua masa specifike pér té paguar shtesé prindérore pér fémijén e
treté, e cila éshté pjesé e politikave publike pér té rritur rritjen natyrale té popullsisg,
duke krijuar kushte pér amési dhe pér kujdesin e fémijéve si dhe zhvillimin e géndru-
eshém demografik.

Analiza e kostove dhe pérfitimeve duhet té pércaktojé nése pérfitimet ekonomike dhe
sociale té programit jané mé té médha se kostot pérkatése, me té cilat pastaj do té
vlerésohet ndikimi dhe arsyetueshméria e zbatimit té métejshém té masés.

Periudha qé i nénshtrohet analizés sé kostove dhe pérfitimeve éshté ajo e 2009-2014,
gjegjésisht gé nga fillimi i zbatimit té politikés qé ka pér géllim stimulimin financiar
té rritjes sé numrit té fémijéve té treté né familje. Duke pérdorur metodén analitike u
pérpunuan informacione té plota statistikore pér numrin e pérdoruesve dhe strukturén
e tyre demografike té cilat u siguruan nga Zyra Shtetérore e Statistikés dhe Ministrisé
sé Punés dhe Politikés Sociale té Republikés sé Magedonisé. Té dhénat pér numrin e
té porsalindurve dhe numrit té fémijéve té porsalindur té treté para inaugurimit té sh-
tesés prindérore pér né vitin 2009 dhe vitet 2010-2015 kané shérbyer si treques me té
ciléet jané matur objektivat e vendosura té politikés si pasojé e mungesés sé treguesve
té pércaktuara nga veté institucionet qé zbatojné politikén.
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FAKTE PER GJENDJEN AKTUALE DHE POLITIKEN

Lévizja natyrore e popullsisé éshté gjithnjé e mé shumé objekt i debatit né boté si
njé pércaktues i réndésishém né qéndrueshmériné e zhvillimit demografik té vendit.
Urbanizimi, lévizshméria né rritje dhe njé plakja e popullsisé imponohen si ndryshi-
me té médha demografike gé sfidojné zhvillimin e géndrueshém demografik né nivel
kombétar.

Gjithashtu, Republika e Magedonisé nuk éshté [éné jashté kétij trendi global dhe pérballet
me sfida serioze demografike té shkaktuara nga kushtet ekzistuese sociale dhe ekono-
mike. Né periudhén 2002 dhe 2009 normat vjetore té rritjes natyrale té popullsisé dhe
fertilitetit jané reduktuar né ményré té vazhdueshme né kurriz té rritjes sé pjesémarrjes
sé té moshuarve né strukturén e totalit té popullsisé (shih grafikun 1 dhe 2).

Grafiku 1.

Norma e rritjes natyrale té popullsisé né RM, periudha 2002-2009.
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Grafiku 2.

Koeficientet total té fertilitetit né RM pér periudhén 2002-2009.
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Krijimi i strategjisé afatgjate pér t'u marré me té ashtuquajturin “Murtaja e bardhé”
efektuohet si njé¢ domosdoshmeéri e politikés konkrete edhe pas vitit 2006. Strategjia
Kombétare pér zhvillimin demografik té Republikés sé Magedonisé nga viti 2008 deri
né vitin 2015 paragqitet si njé “dokument kryesor qé pasqyron fushat prioritare dhe ob-
jektivat né formésimin e politikés demografike” (MunucrepcTso 3a Tpyg v couujanHa
nonutuka, 2007).

Si njé objektiv specifik strategjik theksohet ngadalésimi i normés sé reduktimit té
popullsisé dhe krijimin e kushteve pér zhvillim té géndrueshém demografik, e cila do
té ¢ojé né njé rritje té shtimit natyror té popullsisé, duke krijuar kushte té pérshtat-
shme pér amési dhe kujdes té fémijéve. Né masat specifike pér té inkurajuar lindjet
dhe kujdesin pér fémijét pérfshihen stimuj financiare pér fémijé té dyté dhe té treté
pér ciftet e martuara gé vijné nga rajone ku shkalla e fertilitetit éshté nén 2.1 lindje
té gjalla pér grua.

Program drejtpérdrejti synon té inkurajojé numrin e fémijéve té treté, dhe kjo nénkup-
ton edhe shkallén e pérgjithshme té natalitetit (e shprehur si numri i lindjeve té gjalla
pér 1,000 banoré). Megjithaté, né ményré indirekte pritet qé kjo té reflektojé edhe né
njé rritje té pjellorisé (si numri mesatar i fémijéve né periudhén riprodhuese té njé grua-
je), dhe rritjes natyrore (dallimi né mes numrit té lindjeve dhe numrit té vdekjeve.

Kjo masé u prezantua si plotésim i Ligjit té sigurimeve shéndetésore té vitit 2008
(Cnys6eH BecHuk Ha PM 6p. 25/2000). Paralelisht me te, si ndryshim dhe plotésim
né Ligjin pér mbrojtjen e fémijéve (Cny6eH BecHuk Ha PM 6p. 98/2000) dhe Ligji pér
mbrojtje sociale (Cnyx6eH BecHuk Ha PM 6p. 50/1997) u inkorporua edhe ndihma fi-
nanciare né formé té shtesés prindérore pér njé fémijé té dyté (deri né 5.000 denaré
né muaj, ose 30 pér gind té pagés mesatare né vend. Ndihmén financiare pér fémijét
e dyté familjet duhej ta marrin ¢cdo muaj pér njé periudhé prej nénté muajsh), dhe pér
fémijé té treté (né vleré prej 8.250 denaré né muaj, ose 50 pér qind e pagés mesatare
né Magedoni). Me kété u vendos qé familjet té marrin ndihmé financiare pér ¢do muaj
pér 10 vjet), dhe pér fémijén e katért (deri né 11,550 denaré né muaj, ose 70 pér gind
e pagés mesatare né Maqgedoni, té cilén familjet duhej ta marrin ¢do muaj pér 15 vjet).
Shtesa prindérore ishte paraparé gé té paguhet nga 1 janar-i 2009 pér nénat, ndérsa
né situata té jashtézakonshme pér baballarét ose kujdestarét e fémijéve té lindur dhe
té gjallé pas datés sé specifikuar dhe té cilét jetojné té paktén tre vjet né komunén né
té cilén shtimi natyror éshté nén 2.1 promil.

Gjykata Kushtetuese né vitin 2009 vendosi té shfugizojé Nenin né lidhje me té dre-
jtén e kompensimit pér fémijét nénat e té ciléve jetojné né komunat né té cilat rritja
natyrore e popullsisé éshté nén 2.1 lindje té gjalla pér grua (Cny»6eH BecHuk Ha PM 6p.
199/2008). Kjo pér shkak té pérplasjes se nenit me normat kushtetuese pér ushtrim
té barabarté té sé drejtés sé mbrojtjes sociale pér té gjithé qytetarét. Sirezultat i késaj,
Ministria e Punés dhe Céshtjeve sociale vendosi pér zbatimin e masés me ¢ka té drejté
té shtesés prindérore do té ushtronin nénat e fémijéve té treté dhe té katért né né té
gjithé vendin dhe né shumén e pércaktuar. Nga 12 prill 2010 béhet shfugizimi i shtesés
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prindérore pér fémijét e katért té porsalindur dhe mbetet né fuqgi vetém shtesa finan-
ciare pér fémijét e treté.

Pér té ushtruar té drejtén e shtesés prindérore pér fémijén e treté éshté parakusht qé
néna qé té jeté shtetase e Republikés sé Magedonisé me vendbanim té pérhershém né
vend né tri vitet e fundit para paragitjes sé kérkesés. E drejta pér pérfitim prindérore
té nénés u takon nénave qé direkt kujdesen pér fémijén pér té cilin ka aplikuar dhe
fémijét e paralindur té té cilave mé paré nuk kané gené té vendosur né njé institucion
pér mbrojtje sociale, strehim familjar apo té dhéné pér adoptim dhe se nuk éshté e
privuar nga e drejta prindérore mbi fémijét e lindur mé paré. E drejta nuk mund té ush-
trohet nése néna gjaté shtatzénisé nuk ka kryer kontrolle shéndetésore dhe kontrolle
te specialistit i zgjedhur mjekésor né gjinekologji dhe obstetriké. E drejta gjithashtu
nuk mund té ushtrohet, ose nése éshté fituar mund té humbet, nése:

* Nuk jané kryer vaksinimet e detyrueshme té fémijés né pérputhje me ligjin

 Fémija nuk éshté i regjistruar né shkollé dhe nuk ndjek mésimin e rregullt né sh-
kollén fillore né pérputhje me ligjin.

Kompensimi prindérore pér fémijén e treté paguhet né bazé mujore pér njé periudhé
prej dhjeté vjetésh, né njé vleré prej 8,048 denaré. Shuma pérputhet me rritjen e ¢mi-
meve té konsumit pér vitin paraprak té publikuar nga Zyra e Statistikave Shtetérore té
Republikés sé Magedonisé né janar pér vitin aktual dhe korrigjimi i fundit éshté béré né
vitin 2012 (8.362 denarg).

SHPENZIMET DHE PERFITIMET NGA POLITIKA

Né thelb, politika e popullsisé qé synon stimulimin e natalitetit éshté déshmuar si inves-
tim i kushtueshém, e cila jo gjithmoné ka prodhuar rezultate té dukshme né rritjen e nor-
mave té fertilitetit. Argumenti kryesor pér kété éshté fakti se vendet e industrializuara
kané tendencé pér té ndjekur dy drejtime né politiké (Gauthier, 2007):

1. Braktisjen e shtesés financiare qé i dedikohet reduktimit té varférisé;

2. Theks mé i madh pér politikat qé reduktojné barrierat pér té kombinuar pérgjegjé-
sité e punés dhe familjes.

Megjithaté, pérmirésimi i kushteve té jetesés né aspektin e shpenzimeve sociale,
mundésité e infrastrukturés pér kujdesin dhe kujdesin e fémijéve, mundésimi i kush-
teve pér njé ekuilibér midis pérgjegjésive té punés dhe atyre familjare etj, luajné njé rol
inkurajues né marrjen e vendimeve né lidhje me planifikimin familjar. Analiza e kostove
dhe pérfitimeve nuk merr parasysh efektet psikologjike dhe sociale mbi politikén pu-
blike andaj vlerésimi i sakté i té gjitha kostove dhe pérfitimeve nuk mund té japé njé
pasqyrim té garté dhe cilésor té programit.
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(A) Shpenzimet

Veté inkorporimi i masés ,shtesé prindérore pér fémijén e treté” éshté njé barré e dre-
jtpérdrejté mbi buxhetin e Republikés sé Magedonisé. Fondet disbursohen pérmes Mi-
nistrisé sé Punés dhe Politikés Sociale dhe Qendrés pér puné sociale. Qé nga inkorpo-
rimi i masés né vitin 2009 deri né fund té vitit 2015 numri i pérfituesve té shtesés pér
fémijén e treté u rrit nga 1,898 (2009) né njé total prej 21,387 pérdoruesve né 2015.
Né pérputhje me metodén pér pércaktimin e shumés pér pagesén e shtesés, kostoja
totale e drejtpérdrejté e transfereve sociale pér fémijét e treté nga viti 2009 né nivel
vjetor éshté rritur nga 183.301.248 denaré né 2.146.057.128 denaré. Kéto té dhénajané
marré nga llogaritja pérmes kalkulatorit CBA (anglisht: cost-benefit analysis). Pritet qé
kéto shuma té shénojné rritje nga viti né vit paralelisht me rritjen e foshnjave té treta.

Si njé kosto e drejtpérdrejté e programit pér fémijét e treté paragitet edhe e drejta
e pushimit té lehonisé pér nénat qé jané pérfituese té saj. Informacioni né lidhje me
numrin e nénave té cilat jané pérfituese té ndihmés pér fémijén e treté dhe té cilat
kané pérdorur té drejtén e pushimit té lehonisé nuk éshté dorézuar me kohé nga Fondi
pér sigurim shéndetésor i Republikés sé Magedonisé. Por, me ndihmén e té dhénave
pér numrin e pérgjithshém té lindjeve té gjalla, té dhénat pér numrin e pérqgindjes sé
nénave qé kané pérdorur té drejtén e lehonisé éshté marré bére njé pérllogaritje qé 34
pér gind e nénave té cilét jané shfrytézues té shtesés prindérore pér fémijén e treté
ushtrojné edhe té drejtén e pushimit té lehonisé.

Shpenzimet shtetérore prej 161,103,331 denaré né vitin 2009 jané rritur né
399,766,552 denaré né vitin 2015 vit me tendencé pér tu rritur paralelisht me numrin
e fémijéve té treté té porsalindur dhe punésimit té nénave si pérdoruese té késaj té
drejte. Pér shkak té mungesés sé informacionit té sakté mbi shkallén e punésimit né
mesin e nénave té cilat jané pérfituese té ndihmés pér fémijén e treté, duke pérdorur
té dhénat nga Entit Shtetéror i statistikés sé Republikés sé Magedonisé arritém deri
te numri i pérgjithshém i kompensimit pér pushimin e lehonisé né raport me numrin
e pérgjithshém té foshnjave té lindura (2009-33%, 2010-33%, 2011-37%, 2012-36%,
2013-39%, 2014-44%).

Supozimi yné éshté se péraférsisht proporcion i njéjté i té punésuarve ka edhe tek né-
nat qé kané tre fémijé, respektivisht 34 pér gind. Ky vlerésim tregon se njé e treta e
grave / nénave qé kané vendosur qé té kené njé fémijé jané té papuné ose joaktive né
tregun e punés. Arsyet pér kété fenomen nuk mund té zbulohen me saktési, por né
qofté se marrim parasysh faktin ge graté e papuna dhe joaktive jané mé pak té arsimu-
ara se sa té punésuarat, nuk ka informacion té pamjaftueshém pér lidhjen e mundsh-
me ndérmjet motivimit pér té rritur fémijén e treté né kémbim té té ardhurave dhe
pjesémarrjes né tregun e punés. Duke pasur parasysh hendekun gjinor né aspekt té
pagave né R. e Maqgedonisé, e cila éshté 12.5 pér gind (Petreski, et al. 2014), ndikimi i
késaj politike mbi baraziné gjinore mund té observohet né aspekt té zévendésimit té té
ardhurave mujore nga tregu i punés nga ana e nénés, si pérfitues.
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Duke marré parasysh shifrat qé tregojné pér jo aktivitetin e nénave gé jané shfrytézues
té shtesés prindérore né tregun e punés, sé bashku me shifrén aktuale té hendekut
gjinor né paga, hapet pyetja pér korrelacionin né mes politikés demografike qé insiston
té kontribuojé né rritjen e numrit té sapolindurve té treté dhe politikés pér baraziné
gjinore dhe rritjen e pérfshirjes sé grave né ekonominé dhe shogériné magedonase. Kjo
pyetje éshté e véshtiré té kuantifikohet dhe té hulumtohet me kété lloj analize, por |&
hapésiré té gjeré pér njé vézhgim mé té thellé.

Sa u pérket shpenzimeve materiale direkte, nga ky program rezultojné edhe shpen-
zimet e fushatés sé vazhdueshme té mediave né periudhén 2009-2015. Ajo éshté e
ndaré né dy komponenté: TV dhe radio spote té financuara pérmes Sekretariatit té
pérgjithshém té Qeverisé dhe subvencionim shtetéror té kéngéve pér té nxitur vlerat
e familjes dhe familjet me shumé fémijé té alokuara pér artisté vegmas pér ¢do vit nga
Ministria e Kulturés (Cnyx6eH BecHuk Ha PM 6p. 119 / 2013). Nuk ka té dhéna zyrtare
né dispozicion pér shpenzimet qé lidhen me fushatén dhe ende jemi né pritje té njé
pérgjigjeje nga institucionet pérkatése, megjithaté kontratat pér zbatimin e fushatés
pér té promovuar vlerat e familjes né vitin 2012 dhe 2013 arrijné njé shumé totale prej
32,743,271 denaré (Bupo 3a jaBHu Habasku, 2012).

Né aspektin e shpenzimeve indirekte té cilat do té shfagen né afat té gjaté, sigurisht,
kostoja e mirémbajtjes sé fémijéve pas vitit té dhjeté, kur edhe ndérpritet pagesa e
shtesés prindérore si dhe deri né vitin e 18 té jetés sé fémijut té treté. Efektet e para
té kétyre shpenzimeve do té dalin nga viti 2019, kur brezi i paré fémijéve té treté me
té drejtén pér té ushtruar pérfitim prindérore do té kené mbushur 10 vjet. Si efekti i
programit pritet rritje akumuluese pér fémijén e treté, dhe me kété edhe rritje e kostos
pér rritje té fémijéve nga mosha 11 e tyre deri né 18-té, periudhé kjo kur té gjitha kostot
duhet té pérballohen nga prindérit.

(5 ) Pérfitimet

Né analizén e politikés éshté e véshtiré pér té béré kuantifikim konciz pér shkak se ajo
éshté njé masé sociale dhe vlerésimi i saj véshtirésohet nga mungesa e géllimeve té
pércaktuara garté dhe rezultatet gé do té mundésonin mé té lehté pér té vlerésuar
nése qéllimi éshté arritur. Nuk éshté specifikuar as numri i fémijéve té treté qé pritet
té lindin dhe as nuk éshté vendosur kornizé ose sé paku rritja e pritshme e normés sé
natalitetit dhe fertilitetit. Vendosja e treguesve té veganté do té mundésonte moni-
torim sistematik té realizimit té objektivave né ményré té vazhdueshme. Ajo gé éshté
vendosur si njé tregues demografik pér monitorimin e Strategjisé pér zhvillimin demo-
grafik jané normat specifike té lindjes sipas moshés sé gruas, normat e vdekshmérisé
sipas moshés, neto-migracionet, indeksi i plakjes, koeficienti i varésisé sé moshés dhe
mbéshtetja potenciale, por pa vendosur rezultate te pritshme né forme kuantitative qé
do té mundésonte vlerésim té efektit. Kjo analizé éshté béré ex post duke pérdorur si
treques vetém rezultatet e arritura.
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Megjithaté, pérfitimii drejtpérdrejté i programit éshté té rrisé shpenzimet e konsuma-
torit. Duke supozuar se prirja margjinale pér té shpenzuar né Republikén Magedonia
shkon nga 0.85 né 0.95, kjo do té thoté qé, mesatarisht, 90 pér qind e fondeve gé pa-
guhen nga kompensimi jané té destinuara pér konsum personal. Llogaritur né aspektin
e mjeteve totale pér transfertat sociale né vit, konsumi personal i cili né vitin 2009
arriti né 164,971,123 denaré, i njéjti shénon njé rritje té vazhdueshme dhe né vitin 2015
arrin né 1.931.451.415. | njejti pritet qé té rritet edhe mé tej paralelisht me numrin e
fémijéve té treté (shih tabelén 1) me cka automatikisht rritet edhe numrii pérdoruesve
té késaj shtese financiare.

Tabela 1 Statistikat vitale pér Republikén e Magedonisé nga viti 2002 deri né vitin 2014

. . . . .| Rria | Shkallae
Totali | pari I dyti Itreti | Nataliteti e pergjl.t.hsh!'ne
fertilitetit
2002 | 27761 | 11.956 9.581 3.256 137 48 159
2003 | 27011 | 11621 9.563 3129 133 4 154
2004 | 23361 | 10.816 | 8395 2.779 115 2,7 152
2005 | 22482 | 10.092 | 8.360 2.702 1 2 146
2006 | 22585 | 10.491 8.179 2.634 111 19 146
2007 | 22.688 | 10.813 8.072 2.549 11 15 146
2008 | 20137 | 9.289 7393 2.352 112 19 152
2009 | 20.792 9.177 7.788 2.634 115 23 148
2010 | 21.338 9.315 7.757 2.967 118 25 146
2011 | 20119 | 9.059 7.222 2.837 11 16 151
2012 | 20.826 9.105 7.522 3122 114 17 155
2013 | 20.513 8.701 7.603 3.178 11,2 15 152
2014 | 20.890 | 8760 7.746 3.336 114 15 147

Burimi: Enti Shtetéror Statistikor { Magedonisé

Nga tabela mund té shihet se numrii fémijéve té treté nga viti 2009 tregon njé rritje té
lehté, por kjo nuk éshté vérejtur edhe né numrin e pérgjithshém té lindjeve té foshnja-
ve. Sé paku, te numri i pérgjithshém i foshnjave té lindura nga 2009 deri mé sot mund
té vérehet stabilizim i trendit rénés qé filloi né vitet,90 té shekullit té kaluar.

Pér té llogaritur efektin e programit, trendi i fémijéve té treté te lidur né periudhén
2002 dhe 2008 jané ekstrapoluar pér periudhén aq sa zgjaté programit. Efekti i pro-
gramit éshté marré si diferenca midis numrit aktual i fémijéve té treté dhe vlera e
marré nga ekstrapolimi linear i periudhés sé méparshme. Duke aplikuar njé ekstrapolim
linear nga té dhénat né periudhén para futjes sé programit (2002-2008), ajo gé¢ mund
té shihet éshté se mesatarisht, ¢do vit numri i fémijéve té treté zvogélohet pér 143
(shih grafikun 3)
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Figura 3.

ekstrapolim linear i numrit té fémijéve té treté (2002-2008)
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Gjithashtu, stabilizim mund té vérehet né raport me moshén e varésisé (Age dependen-
cy ratio), e cila né afat té gjaté mund té ndikojé né zvogélimin e kostos pér pensionet.

Grafiku 4.
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Pér té pércaktuar pérfitimin e uljes sé kostos sé pensioneve pér Fondin pensional-inva-
lidor té Magedonisé éshté pérdorur raporti aktuarial né sistemin e pensioneve né Repu-
blikén e Magedonisé (PoHA 3@ NEH3MUCKO M MHBANMACKO OCMrypyBatbe Ha MakefLoHuja,
2011). Pérfitimi éshté paré si diferencé midis pérgindjeve bazé né rapot me skenarin
pesimist. Duke supozuar se fémijét e treté té porsalindur do té hyjné né trequn e punés
né 2028, e njéjta pritet té jeté viti referent pér té ndjeré pérfitimet né kété fushé. Ne
raportin aktuarial té dhénat jané shprehur si pérgindje BPB-sé, por edhe si shuma ab-
solute (né milioné denaré dhe euro). Supozimi yné éshté se efekti i politikés ka njé kon-
tribut afatgjaté duke shmangur skenarin pesimist. Prandaj, uljen e kostove té pensio-
neve e llogarisim si diferencé midis skenarit bazé dhe pesimist.

Pér shembull, e shprehur né pérgindje pér vitin 2030, sipas skenarit pesimist, kéto
kosto do té ishin 8.84 pér gind, ndérsaa, sipas skenarit bazé dhe 8.56 pér qind (dife-
renca éshté 0.28 pér gind ose 2,024 milion denarg). Supozimi yné éshté se vetém njé
pérgindje e caktuar e fémijéve té treté hyjné né tregun e punés (njejté si e gjithé po-
pullata). Argumenti kryesor éshté qé politika kontribuon né stabilizimin e normave té
natalitetit me ¢cka shmanget skenari negativ i paraparé nga raporti aktuarial i Fondit
pensional té Republikés sé Maqgedonisé. Prandaj pérfitimi kétu mund té vlerésohet si
diferenca né uljen e kostos né mes té skenarit bazé dhe pesimist.

Rritja inkrementale e shkallés sé natalitetit si rezultat i programit deri mé tani éshté
i papérfillshém (2.3 promil né vitin 2009 dhe 2.5 promil pér 1,000 banoré né kushte
kur paguhej shtesés prindérore pér fémijén e dyté dhe fémijén e katért, me njé rénie

Grafiku 5.

Numri i fémijéve té treté, norma natyrore e rritjes sé popullsisé dhe shkalla e fertilitetit
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té shpejté né vitin 2011 pér 1.6 promil dhe njé nivel i ngjashém me vitin 2014 me 1.5
promil pér 1,000 banoré) dhe mu pér kété arsye né term afatgjaté mbetet 0. E njéjta
gjé vlen edhe pér rritjen e PBB. Efekti i programit, i cili inicion njé rritje té vazhdueshme
té numrit té fémijéve té treté nga viti né vit éshté e qarté, por deri tani rritja éshté i
papérfillshém dhe pér kété arsye rritja e GDP mbetet 0. Né kushtet e kapitalit njerézor,
krijimi i zhvillimit té géndrueshém demografik éshté sigurisht pérfitim pér ¢do shtet.
Dinamika e lévizjeve té popullsisé éshté thelbi i planifikimit strategjik dhe zhvillimit té
politikave dhe né pérgjithési pér kapitalin social dhe ekonomik té vendit.

REZULTATET E ANALIZES SE PERFITIMEVE
DHE SHPENZIMEVE

Periudha relativisht e shkurtér né té cilén masa éshté né fugi nuk mund té ofrojé njé
vlerésim té sakté té efekteve né afat té gjaté. Efekti i rritjes sé numrit té fémijéve té
treté lidhur me numrin e pérfituesve té shtesés prindérore pér fémijén e treté éshté re-
vokuar nga niveli i ulét i rritjes natyrore, andaj efekti afatgjaté i stabilitetit demografik
aktualisht éshté i papérfillshém.

Tabela 2. Numri i pérfituesve té shtesés prindérore pér fémijén e treté né vitet:

2009 2010 2011 2012 2013 2014 e
néntor
1893 5256 8.249 11212 13795 17112 20.581

Burimi: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Né bazé té analizés sé ndjeshmérisé, arritém té simulojné tre skenaré té mundshém pér
efektin e ,shtesés prindérore pér fémijén e treté.” Analiza e ndjeshmérisé éshté béré
né aspektin e pérfitimeve indirekte qé jané mé pak reale shkaku qé kéto parashihen né
afat té gjaté. Mé konkretisht, kétu pérfshihén: rritja e BPB dhe kostot e reduktuara né
fondin e pensioneve. Pér shkak se programi ka efekte demografike, té cilat, sipas kara-
kterit té tyr jané afat-gjate, kohézgjatja éshté zgjatur pér 30 vjet. Me qéllim té izolimit
té efektit té programit, kosto indirekte dhe pérfitimet ¢do vit llogariten né drejtim té
rritjes sé numrit té.
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() Skenari Bazé ]

Supozimi 1: Programi ka efekt né rritjen e BPB-sé duke filluar nga 2033. Shuma e rrit-
jes sé BPB-sé cdo vit pasardhés éshteé rritja kumulative e fémijéve té treté té porsalin-
dur 24 vjet mé paré. Ne supozojmé se ¢do vit 50 pér gind e rritjes sé fémijéve té treté
té porsalindur para moshés 24 hyjné né tregun e punés.

Supozimi 2: Shpenzimet e fondeve pensionale fillojné té zvogélohen nga viti 2028 né
shumén e diferencés midis skenarit pesimist dhe atij bazé nga raporti aktuarial i fondit
pensional. Kjo rrjedh nga fakti se programi kontribuon pér té stabilizuar shkallén e na-
talitetit, p.sh. ndalon trendin rénés.

Vlera aktuale neto: -197.029.752

(B) Skcenari optimist

Supozimi 1: Programi ka njé efekt né rritjen e BPB-sé duke filluar nga 2033. Shuma e
rritjes sé BPB-sé ¢do vit pasues éshté rritja kumulative e numrit té fémijéve té treté
24 vjet mé paré. Supozojmé se ¢do vit 70 pér gindéshi i fémijéve té treté té porsalindur
para moshés 24 vjet punésohen.

Supozimi 2: Shpenzimet e fondeve pensionale kané filluar té ulen nga 2028 né shumén
e diferencés midis skenarit pesimist dhe atij bazé sipas raportit actuarial té fondit pen-
sional. Kjo rrjedh nga fakti se programi kontribuon pér té stabilizuar normén e lindjeve,
p.sh. ndalon prirjen rénése.

Vlera aktuale neto: -12.572.262

() Skenari pesimist

Supozimi 1: Programi ka njé efekt né rritjen e BPB-sé duke filluar nga 2033. Shuma e
rritjes sé BPB-sé ¢do vit pasues éshté rritja kumulative né fémijé té treté té porsalindur
24 vjet mé paré. Ne supozojmé se ¢do vit 30 pér gindéshii fémijéve té treté té porsalin-
dur punésohen para moshés 24 vjecare.

Supozimi 2: Shpenzimet e fondeve pensionale kané filluar té ulen nga 2028 né vleré
prej 75 pér gind té diferencés midis skenarit pesimist dhe atij bazé sipas raportit actu-
arial té fondit pensional. Gjegjésisht, pavarésisht stabilizimit té shkallés sé natalitetit,
megjithaté, pér shkak té rritjes sé jetégjatésisé, shpenzimet e fondit té pensionit do té
reduktohen me ritém té ngadalshém.

Vlera aktuale neto: -877.942.542

Né pérgjithési, analiza e kostove dhe pérfitimeve, si dhe analiza shtesé e ndjeshmérisé
tregon se programi ka njé vleré aktuale neto negative. Nevojitet rishqyrtim i programit
dhe / ose redizajnim i tij né ményré qé té arrihen objektivat.
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REKOMANDIMET

Ajo qé mbetet e pagarté jané arsyet pér hegjen e shtesés financiare pér fémijén e dyté
dhe té katért, si dhe objektivi kryesor dhe rezultatet e pritshme té zbatimit té méte-
jshém té politikés. Duke pasur parasysh rritjen e vazhdueshme té numrit té fémijéve té
treté barra né buxhet pritet té rritet me té njéjtin intensitet dhe mbetet pyetja nése do
té ishte e mundur qé financiarisht té vazhdohet zbatimi i masés sé pércaktuar né kéto
kushte. Rekomandimi ka té béjé me ri pércaktimin e target grupit dhe té punohet pér
té krijuar njé program nxités pér lindje té fémijéve té paré dhe té dytg, e cila nuk duhet
domosdoshmeérish té paragesé kompensim té drejtpérdrejté financiar.

Pérvojat nga vendet e tjera flasin se politikat pér rritjen e fertilitetit duhet té jené mé
té drejtuara drejt sigurimit té fleksibilitet mé té madh né marréveshjet e punés dhe pér
arritjen e mbéshtetjes mé té gjeré shogérore. Rekomandimet pér veprime né té ardh-
men nga ana e shtetit né kété fushé kané té béjné me politikén e pérgjithshme demo-
grafike qé do té pérmirésojé kushtet e jetesés sé popullsisé fertile dhe do té motivonte
pér té marré vendime gé synojné zgjerimin e familjes. Kétu pérfshihen:

« kushtet ekonomike pér té rinjté né pérgjithési (punésimi, standardi jetésor, proble-
met e strehimit dhe késhtu me radhé.)

« kushtet pér graté né tregun e punés (orar pune i adaptueshém, siguria e vendit té
punés, punésueshmeéria)

« kushtet infrastrukturore (mé shumé kopshte dhe institucione pér kujdes ndaj
fémijéve pas pérfundimit té mésimit ditor).

Politika populiste né vetvete nuk mund té jeté e suksesshme né qofté se nuk ka njé mje-
dis té favorshém dhe kushte (socio-ekonomike) pér lindjen dhe kujdesin ndaj fémijéve.
Duke pasur parasysh mbulimin e ulét né mbaré vendin me gendra pér géndrim ditoré
pér féemijét dhe kopshte, né Strategjiné kombétare pér zhvillim demografik, si njé prej
masave specifike theksohet edhe rritja e aktiviteteve pér pérmirésimin e infrastruk-
turés né kété drejtim - oferté kopshtesh dhe dhénia e licencave pér hapjen e kopshteve
brenda kapaciteteve té ndryshme (fabrika, kompani, etj).

Paketa e téré e pérfitimeve pér té rinjté do té kishte njé efekt mé té madh né vendimin
e tyre pér té braktisur idené e emigrimit dhe pérgendrim ne veté-realizim té tyre né
vend, si dhe mbi planifikimin familjar. Megjithaté, vendimet individuale dhe mundésité
qé drejtpérsédrejti pérkojné me ndryshimet demografike ndryshojné dhe shteti duhet
té kérkojé gé té rrisé numrin e mundésive né vend qé té pérgéndrohet vetém né njé
drejtim. Sé fundi, struktura demografike mund té formohet dhe té ndryshohet me ané
té politikave publike, e cila nuk duhet né asnjé ményré té jeté né konflikt me té drejtat
themelore té njeriut.
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KONKLUZA

Analiza e kostove dhe pérfitimeve pér té masén sociale té shtesés prindérore pér fémijén
e treté tregon rezultate qé né thelb nuk ndryshojné shumé nga vendet ku i njéjti model
gjen pérdorim. Analiza né té gjitha rastet tregon se shumica e masave té ndérhyrjes
sé shtetit né rritjen e shkallés sé fertilitetit jané té shtrenjta dhe tregojné njé efekt té
pjesshém. Nése efekti i politikés pér shtesé prindérore pér fémijén e treté shikohet né
ményré té izoluar, atéheré nuk mund té presin luhatjet mé té médha né nivele makro.

Ajo qé éshté evidente né rastin e Magedonisé éshté se numri i fémijéve té tretg, i cili
shénon rénie né ményré té vazhdueshme gé nga viti 2002, ka pasur njé tendencé té
géndrueshme né rritje gé nga futja e masés dhe kjo mund té konsiderohet si njé e arri-
tur e késaj mase. Pas vitit 2010, pjesémarrja e numrit té fémijéve té treté tejkalon
shifrén prej 3,000 né vit né numrin e pérgjithshém té lindjeve té gjalla. Nga té dhénat
e marra nga Ministria e punés dhe politikés sociale, vérehet njé rritje e dukshme nga
viti né vit i numrit té pérgjithshém té pérfituesve té shtesés prindérore pér fémijén e
treté: nga 1,898 né 2009 né 21.387 shfrytézues té shtesés prindérore pér fémijén e
treté né vitin 2015.

Né té njéjtén kohg, né qofté se ju béhet njé rishikim i shkallés sé rritjes natyrore, rritja e
sé cilés éshté marré direkt si njé rezultat specifik né Strategjiné kombétare pér zhvillim
demografik, atéheré ajo qé mund té vérehet éshté se numri i fémijéve té treté ka ndikim
minimal né normén e pérgjithshme té rritjes natyrore té popullsisé, me pérjashtim té
viteve 2009 dhe 2010 (né kéto dy vjet paguhej shtesé financiare edhe pér fémijén e dyté
edhe pér fémijén e katért). Nga viti 2011 deri né vitin 2014 norma e rritjes natyrore éshté
mé e vogél edhe se né vitin 2006, kur ajo ishte 1.9. Treguesit e kétillé tregojné pér faktin
se efekti i masés nuk pérkon me objektivin, domethéné numri i rritur i fémijéve té treté
nuk éshté i mjaftueshém pér té kompensuar mungesén e fémijéve té paré dhe té dyté
né numrin e pérgjithshém té foshnjave té lindura.

Né pérgjithési, analiza e kostove dhe pérfitimeve, dhe analizave shtesé e ndjeshmérisé
tregon se programi ka njé vleré aktuale neto negative. Nevojitet njé rishqyrtim i pro-
gramin dhe / ose redizajnim i saj né ményré qé té arrihen objektivat e vendosura.

Pér shkak té ndjeshmérisé sé masés e cilat drejtpérsédrejti ndérhyn né sferén intime té
qytetaréve sic éshté planifikimi familjar, kjo analizé nuk ka té bé&jé me momentin cilésoré
gé heton shkaget dhe motivet e ¢do gytetari (néna si pérfituese) pér vendimin pér té
lindur njé fémijé té treté aq mé pak té hetojé korpusin e gjeré té faktoréve gé jané té
réndésishém pér zhvillimin demografik. Né té njéjtén kohé, pamundésia pér té siguruar
té dhéna té plota dhe periudha e shkurtér kohore nga nisja e zbatimit té késaj mase nuk
i shérbejné qéllimit pér hartim té njé analizé té thellé té efekteve té plota (pérfitime ose
kosto) nga analiza. Analiza e kostove dhe pérfitimeve nuk mund té vlerésojé pérfitime jo
materiale (morale) qé jané rezultat i vendimeve politike.
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