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HYRJE

Pavarésisht nga tendencat pozitive té arritura né vitet e fundit, papunésia e larté mbe-
tet njé nga indikatorét mé té kéqij té suksesit té politikés sé aplikuar makroekonomike
dhe sociale té vendit qé nga pavarésia e saj. Vecanérisht té pavolitshém jané trequesit
pér nivelin e papunésisé né mesin e té rinjve nén 29 vjeg (mosha menjéheré pas formi-
mit té edukimit formal). Papunésia né kéto vite éshté njé nga arsyet kryesore pér lar-
gimin e té rinjve jashté vendit. Motivi éshté i qarté - pér té kérkuar puné. Punésimi i té
rinjve né vend do té zvogélojé trendin e emigracionit, por edhe do té ndikojé pozitivisht
edhe né shumé segmente té jetés social-ekonomike té vendit.

Pér té nxitur punésimin e té rinjve nga 15 deri 29 vjet, shteti zbaton masa dhe politika
té shumta, e njé prej tyre éshté subvencionimi i punésimit pér té papunét e rinj deri né
29 vjet népérmijet regjimit té lirimit nga kontributet sociale.

Té inkurajuar nga rezultatet e para té késaj mase, né Planin e ri té veprimit pér punési-
min e té rinjve pér periudhén 2016-2020 éshté paraparé vazhdimii tij. Tani pér tani, kjo
nuk éshté shndérruar né kuadér konkret ligjor. Plani i ri i veprimit pér punésimin e té
rinjve pér periudhén e viteve 2016-2020 (fage 26 dhe 33) siguron njé zgjatje té masés
dhe né 2016 me parametrat e méposhtém: punésim té planifikuar té 3,000 njerézve
prej 15 deri 29 vjet dhe njé buxhet né vleré 2.040 .000 euro. Efektet e masave dhe
politikave té planifikuara pér punésimin e té rinjve nén 29 vjet do té varem nga zbatimi
i suksesshém i masave té planifikuara pér zhvillimin socio-ekonomik té vendit.

Objekti iinteresit toné éshté masa e punésimit té subvencionuar pér té rinjté e papuné
deri né 29 vjet népérmjet formés duke i liruar nga pagesa e kontributeve né pérputhje
me dispozitat ligjore té pércaktuara.

Analiza e léndés sé objekt rreth shpenzimeve dhe pérfitimeve ka pér géllim pér té
vlerésuar kostot dhe pérfitimet e masés, Punésimi i subvencionuar pér rinjve té pa-
puné deri né 29 vjet népérmjet lirimit nga kontributet. Masa éshté pjesé e politikés
shtetérore pér zvogélimin e papunésisé dhe éshté rregulluar nga dispozitat e Ligjit pér
punésim dhe siguriné né rast papunésie (neni 98-b dhe 98-c), té cilat kané aplikim té
kufizuar nga marsi i vitit 2014 deri né mars té vitit 2016.
Analiza éshté strukturuar né hyrje dhe né teté pjesé kryesore:

1. Trendét

2. Korniza ligjore

3. Kushtet dhe rregullat pér pérdorimin e masés

4. Fakte pér masén

5. Analiza e kostove dhe pérfitimeve

6. Analiza cilésore

7. Pérfundimi

8. Rekomandime
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Analiza e kostove dhe pérfitimeve: Punésimi i subvencionuar i té rinjve
té papuné deri né moshén 29 vjet népérmjet lirimit nga kontributet

TRENDET

Sipas Strategjisé Kombétare té Punésimit (MunucrepctBo 3a Tpys u couujanHa
nonutuka, 2011), viteve té fundit éshté arritur njé pérmirésime né situatén né tregun
e punés. Shkalla e punésimit éshté rritur, duke pérfshiré punésimin e grave dhe té mos-
huarve. Punésimi né té kaluarén u rrit né ményré té vazhdueshme midis viteve 2009
dhe 2014 me ¢'rast numri i té punésuarve u rrit me 62.3 mijé qé éshté 10 pér qind e
punésimit té tanishém. Logjikisht sipas késaj, pra rritjes sé punésimit, éshté ulur sh-
kalla e papunésisé.

Edhe pse pérdorin metodologji té ndryshme dhe pér kété prezantojné tregues té
ndryshém absolut, té dhénat e fundit té Entit Shtetéror té Statistikés dhe Agjencisé
pér punésim té RM tregojné té njéjtat trendé né kété fushe.

Sipas Entit shtetéror pér statistiké, né fund té tremujorit té treté té vitit 2015 shkalla
e pérgjithshme e papunésisé vazhdon prirjen rénése, duke arritur né 25.5 pér gind. Pér
fat té keq, mbetet ende mé e madhe papunésia ndérmijet té rinjve prej 15 deri 24 vjet, e
cila éshté tepér e larté dhe pérfshin 48.2 pér gind.

Op ppyra cTpaHa, cnopef nofatouuTe Ha AreHuujaTa 3a BpaboTtyBatbe Ha PM, Ha Sipas
Entit shtetéror pér statistiké, numri i pérgjithshém i té papunéve né Magedoni arriti né
243,230 persona

Né anén tjetér, sipas Agjencisé pér Punésim té RM, né 11.30.2015, numrii pérgjithshém
i personave té papunésuar (personat té cilét né ményré aktive kérkojné pung) ishte
115,784 personat, prej té ciléve 28 589 persona jané té moshés 29 vjet (rreth 1/4 e
totalit té numrit té personave té papuné).

Grafiku 1.

Struktura e papunésisé sipas moshés né fund té tremujorit té treté té vitit 2015
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Adaptuar sipas : Anketa e Forcave té Punés, ESHS

1 Sé bashku me persona té tjeré gé kérkojné puné (95,510) né fund té néntorit 2015 né EPRM jané evidentuar
gjithsej 211.294 té papuné. Pér krahasim, sipas APRM, numri i té papunéve né 31.12.2006 ishte 266 551
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Pér té shqyrtuar tendencat e lévizjes té shkallés sé papunésisé Republikén e Magedo-
nisé névazhdim prezantojmé pasqyrén e té dhénave mbishkallén e papunésisé sipas
grupmoshés pér periudhén nga viti 2009 e kéndej . Té dhénat jané marré nga raportet
e ESHS dhe nga analizat e BPRM.

Tabela 1. Shkalla e papunésisé pér periudhén 2009 - Ill / 2015

Viti (Papunésia né %)
Nr.ornd| Mosha
2009 2010 2011 2012 2013 2014 [112015
0 Total 32,4 30,9 31,8 30,6 28,6 27,6 25,5
1 15-24 56,6 50,5 59,4 53,0 50,3 50,4 48,2
2 25-49 30,8 30,3 29,5 299 274 257 238
3 50-64 254 24,7 252 23,2 22,7 24,7 221

Burimi: Anketa e Fugisé Punétore, ESHS dhe raportet BPRM

Grafiku 2.

Trendi i lévizjes sé papunésisé te té rinjté prej 15 deri né 24 vjet
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Adaptuar sipas: Entit shtetéror té statistikave , Banka popullore e RM

Pandan tendencave té méparshme, edhe Planiiveprimit pér punésimin e té rinjve pér
periudhén 2016-2020, tregon njé drejtim té qarté pér uljen e papunésisé tek té rinjté
prej 15 deri 29 vjet. Megjithaté, éshté interesante pér té krahasuar raportet e ndrysh-
me té brendshme né mes té tre grup moshave té papunéve.

100
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Tabela 2. Papunésia sipas strukturés sé moshés pér periudhén e viteve 2011 - 2014

Viti (papunésia né %)
Mosha e grupit
201 2012 2013 2014
Niveli i papunésisé i personave té moshés 15 - 24 553% 53,9% 51,9% 531%
Niveli i papunésisé i personave té moshés 25 - 29 47,0% 47,0% 455% 451%
Niveli i papunésisé i personave té moshés 30 - 64 28,7% 26,0% 24,0% 229%

Burimi: Plani i Veprimit pér punésimin e té rinjve pér periudhén 2016-2020 vit

Nga tabela 2 dalin disa pérfundime té réndésishme:

» Papunési mé té larté ka né mesin e té rinjve té& moshés 15 deri 24 vjeg. Né periu-
dhén e analizuar prej katér vitesh, tendenca né rénie e papunésisé né mesin e kétij
grupi nuk éshté konsistente, pra pas njé rénie dy-vjecare né vitin 2014 papunésia
né mesin e késaj popullate éshté né rritje.

» M@ miré éshté situata me papunésiné mes té rinjve té moshés 25 deri né 29 vjet.
Né kété grup, pas stagnimit né vitin 2012, éshté realizuar njé tendencé né rénie e
papunésisé. Nése krahasohen kéto dy grupe (24 deri 29 vjet) mund té konstatojmé
se né pozité mé té miré jané té rinjté e moshés 25 deri né 29 vjet. Kemi té béjmé
me njé pérfundim logjik, se kjo grup moshé, si rreqgull, ajo ka pérfunduar arsimimin
formal dhe disponon aftési té fituara pérmes formave té ndryshme té trajnimit.

* Shkalla e papunésisé né mesin e personave té moshés 30 deri 64 vjet éshté pothu-
ajse mé pak se gjysma e shkallés sé papunésisé né mesin e té rinjve deri né 24 vjet,
pérkatésisht papunésia mes té rinjve deri né 24 vjeg éshté dy heré mé e madhe se
shkalla e papunésisé pér njerézit e moshés 30 deri né 64 vjet. Ky krahasim éshté
pak mé i miré kur éshté fjala pér raportet: papunésia e té rinjve té moshés 25 deri
né 29 vjet né krahasim me ata té moshés 30 deri né 64 né favor té té rinjve té
moshés 25 deri né 29 vjet. Tendenca né rénie té papunésisé né grup moshat mé té
vjetra éshté mé evidente.

Pér té zgjidhur problemin e papunésisé sé larté né mesin e té rinjve deri 29 vjeg kér-
kohen masa sistematike pér té stimuluar punésimin e tyre. Vazhdimi i status quo-sé
pér kété kategori té té rinjve nuk paraget njé opsion té pérshtatshém pér ata qé béjné
politikén dhe masat pér punésim. Né fakt, trequ i punés nuk e njeh aq miré pérparésiné
e térinjve, energjiné e tyre, aftésiné e njohurive té gjuhéve té huaja dhe aftésive té tje-
ra té té rinjve. Dispozitat ligjore (nevoja pér ,diskriminim” té vazhdueshém pozitiv), vle-
rat tradicionale shoqgérore, valét sindikale, politika e punésimit dhe politikat e arsimit,
mungesa e praktikés sé detyrueshme dhe mbi té gjitha, praktika cilésore nxénésve dhe
e studentéve etj. paragesin pengesat sistematike pér punésim mé té madh té té rinjté.

Pér shkak té mungesés sé mekanizmave té genésishém pér té favorizuar sistemin
e punésimit té té rinjve ishte e nevojshme pér té marr veprim shogéror , duke kriju-
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ar legjislacionin juridik dhe té miratohen masa dhe politikat aktive dhe planin i du-
hur operativ nga organet kompetente kombétare pér té mbéshtetur (subvencionuar)
punésimin e té rinjve deriné 29 vjet.

Natyrisht, diskriminimi pozitiv i punésimit té té rinjve mund té keté njé ndikim né ngush-
timin e tregut té punés pér kategorité e moshave e tjera. Kjo mundési reale éshté re-
lativizuar me njé varg masash ligjore pér punésim té subvencionuar té personave deri
moshén 35 pérkatésisht 50 dhe 58 vjet. Nuk mund té shmanget as fakti se disa punésime
té reja formale, né fakt do té jeté njé zyrtarizim i papunésisé sé pérhershme jo-formale.

KUADRI LIGJORE

Kuadri ligjor pér zbatimin e masés sé Punésimit té subvencionuar té té rinjve té papuné
deriné 29 vjet nga lirimi i kontributeve? éshté pérfshiré né Ligjin pér punésim dhe sigu-
rim né rast té papunésisé - LPSRP (ndryshim dhe plotésim konkret té Ligjit, publikuar
né ,Gazetén Zyrtare” Nr. 44/2014 hyré né fuqi mé 13 mars 2014 dhe aplikohet pér njé
periudhé prej dy vjetésh nga data e hyrjes né fugi, pra deri mé 13 mars 2016)>.

Subvencionimi i kontributeve sociale, pérveg pagesés sé té rinjve té sapo punésuar,
vlen edhe pér personat e vetépunésuar deri né 29 vjet.

Pérfitimet pér punédhénésit

Sipas Nenit té ri 98-b té ZVOSN punédhénésit e sektorit privat, i cili pas kérkesés té
béré né Agjenciné pér Punésim (APRM) do té punésojé njé person té papuné nén 29
vjeg me kohé té ploté, né té cilin nuk ka ulje té numrit té punonjésve ke kohé té pacak-
tuar nga 31 dhjetoriivitit 2013 deri né datén e punésimit té punétoréve té rinj, pérveg
né rastet e vdekjes ose té daljes né pension, ai do té lirohet nga pagesa e kontributeve
pér sigurimin e detyrueshém shoqéror.

Lirimi ka té béjé pér kontributet e méposhtme té sigurimit té detyrueshém social:

« Kontributi pér sigurim pensioni i dhe invaliditeti, shkalla prej 18%
« Kontributi pér sigurimin e detyrueshém shéndetésor, shkalla prej 7.3%
+ Kontributi pér sigurim shéndetésor té detyrueshém né

rast té e [éndimit né puné dhe s sémundjes profesionale, shkalla prej 0.5%
» Kontributi i pér sigurimin té detyrueshém né rast té papunésisg, shkalla prej 1.2%.

2 Evidenca e punédhénésve nga sektori privat dhe té papunéve deri né 29 vjeg, me orar té ploté dhe té
personave té vetépunésuar deri né 29 vjet éshté mbajtur nga Agjencia pér punésim e RM.

3 Gjaté miratimit té masés pér punésim té subvencionuar té té rinjve deri né 29 vjet, duke u liruar nga pagesa
e kontributeve shogérore, né fund té tremujorit té paré té vitit 2014, sipas Entit Shtetéror té Statistikés nr.
21117 daté 06.12.2014, shkalla e papunésisé ishte 28.4 pér qind dhe papunésia e té rinjve 15 deri 24 vjet
éshté 54.6 pér qind. Né periudhén e analizuar |1l / 2015: 1 / 2014 papunésia totale éshté ulur me 10.2 pér gind,
dhe papunésia e té rinjve né 15 deri né 24 vjet pér 11.7 pér qind.
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Shkalla e pérgjithshme e kontributeve pér sigurimet e detyrueshme shogérore llogari-
tet dhe mbahet nga paga bruto si bazé éshté 27%.

Shuma e llogaritur e kontributeve té pagave té cilén punédhénésit nuk do ta paguajné
pér té mirén e fondeve sociale do té jeté kursimii tyre.

Pér shkak té ruajtjes sé konceptit té financimit te fondeve, kontributet e papaguara
té rrogés nga ana e punédhénésit do té mbulohen nga mjetet buxhetore, pérkatésisht
nga programi i veganté i APRM.

Pérveg kontributeve, punédhénési qé do té punésojé punétoré né kohé té pacaktuar
mbi numrin e té punésuarve me kohé té pacaktuar né ditén e punésimit té punétoréve
té rinj, lirohen nga tatimi mbi té ardhurat personale pér punétorét e sapo punésuar
pér njé periudhé prej tre vjetésh. Pér té ushtruar kété té drejté, ky punonjés i ri duhet
té jené i regjistruar sii papuné né Agjenci té paktén njé vit.

Nése punédhénési e redukton numrin e té punétoréve té punésuar pér njé periudhé té
pacaktuar né ditén e punésimit té punétoréve té rinj, ai e humbet té drejtén e lirimit
dhe éshté i detyruar té paguaj tatimin mbi té ardhurat personale pér periudhén pér té
cilén ai kishte té drejté té lirimit nga tatimi

Punédhénési qé fillon kryerjen e veprimtarisé si njé punétor individual tregtar ose the-
melon kompani tregtare, si dhe personi fizik i cili punon né pérputhje me ligjin, ka té
drejté pér kété lirim, nése paragesé prova nga organi kompetent i regjistrimit se para
fillimit té aktivitetit nuk ka gené e i regjistruar pér té ushtruar kété veprimtari.

KUSHTET DHE TE DREJTAT
PER TE SHFRYTEZUAR KETE MASE

Lirimi nga pagesa e kontributeve pér sigurimet e detyrueshme shoqérore ka té béjé pér
njé periudhé prej 12 muajsh nga data e punésimit té personit.

Lirimi nga pagesa e kontributeve pér sigurimet e detyrueshme shoqgérore né baza
mujore i referohet pagés mesatare bruto pér vitin paraprak té publikuar nga Instituti
Shtetéror i Statistikave, ndérsa dallimi mbi pagén mesatare bruto llogariten edhe pa-
guhen kontributet pér sigurimin e detyrueshém shoqéror.

Paga bruto pér vitin 2014 publikuar nga ESHS éshté 31 325 denaré ndérsa e dhéna mbi
pagén bruto pér vitin 2015 do té jepet mé 25 shkurt 2016. Sipas kétyre té dhénave,
kontributet pér sigurimet e detyrueshme shogérore pérfshin:
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Paga Kontribute (né denar) Kontribute | Tatimi

bruto SPI Shéndetési| Papunésia  |Shéndetési prof. totale personal| Paga neto
(18%) (7.3%) (1,2%) (0,5%) (né denar) | (10%)

31325| 5.639 2.287 376 157 8.458 1.555 21.312

Verejtje: Né bazé té nenit 15, paragrafit 1 té Ligjit té kontributeve, baza pér llogaritjen
dhe pagesén e kontributeve nuk mund té jeté mé e ulét se 50 pér qind e pagés mesata-
re pér punétor né Republikén e Magedonisé, té publikuar né janar né vitit aktual, sipas
té dhénave té Entit shtetéror pér statistiké .

Baza mé e ulét pér llogaritjen e kontributeve té pagés pér vitin 2015 ishte 15 822 de-
naré. Sipas késaj baze mé té ulét, kontributet e pagave pér vitin 2015 nuk mund té jené
mé pak se 4272 denaré.

Sipas Ligjit té pagés minimale né Maqgedoni paga minimale neto pér vitin 2015 dhe
2016 éshté si vijon:

Paga minimale (né denaré)
Viti Pér té gjithé Pér sektorét e caktuar té tekstilit,
subjektet veshjes dhe lékurés dhe prodhimeve té ngjashme té lékurés
2015 9.590 8.050
2016 10.080 9.000

Paga minimale éshté shuma mé e ulét mujore e pagés bazé, té cilen punédhénési éshté
i detyruar t'ia paguajé té punésuarit pér punén e kryer pér kohé té ploté dhe kon-
tributin e kryer té normés. . Regjimi i pagés minimale nuk ka té béjé me personat e
vetépunésuar.

Po pérmendi, se né kushte té pagesés sé pagés minimale, kontributet pér sigurimin e
detyrueshém shogéror (kujtojmé se né vitin 2015 shuma minimale mujore e kontributeve
pér punonjés éshté 4272 denaré) paguhen né bazé té pércaktimit ligjor mé té ulét pér
llogaritjen e kontributeve (15,822).

Sipas detyrimeve té méparshme ligjore dalin kéta limite té detyrueshme:

* paga neto minimale pér vitin 2015 nuk mund té paguhet né njé shumé mé té ulét
se 9.590 denaré (dmth 8.050 denarg)

e kontributet e llogaritura dhe té paguara nga rroga qé bien né buxhetin e RM nuk
mund té jené mé e uléta se 4272 denaré, por nuk mund té jen é mé té larta se 8458
denaré (llogaritur nga 31 325 denaré qé éshté kufiri ligjor)

e tatimi i llogaritur personal i paguara nga paga minimale neto éshté 252 dinaré
(pér pagé minimale prej 9.590 denaré), ose 81 denar (pér pagé minimale prej 8,050
denaré)

* pér pagé neto mé té larté se 21,312 dinaré (korrespondon me pagesén-bruto: 31
325 denaré) kontributet e pagave do té pérballohen nga punédhénési.

Punédhénési éshté i detyruar té mbajé té punésuarin nén moshén 29 vjet edhe 12
muaj pas periudhés né té cilén éshté i liruar nga pagesa e kontributeve pér sigurim té
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detyrueshém shogéror. Kjo do té thoté se punésimi i kétyre personave do té zgjasé té
paktén 24 muaj. Pér té ashtuquajturén .,,punésim i mbajtur” pér periudhén e 12 mujorit
té e dyté, shpenzimet e kontributeve shogérore nuk subvencionohen nga shteti dhe
ato pérballohen nga punédhénési, pérkatésisht ndahen nga paga bruto e punétorit.

Punédhénési qé nuk do ta mbajé personin edhe pér 12 muaj pas skadimit té periu-
dhés né té cilén éshté i liruar nga pagesa e kontributeve pér sigurimet e detyrueshme
shoqgérore éshté i detyruar qé né afat prej 15 ditésh té paguaj kontributet pér sigurimin
e detyrueshém shoggéror, né pérputhje Ligjin e kontributeve.

Punédhénési éshté i detyruar qé brenda 24 muajve nga data e punésimit té njé personi
nén 29 vjet té mos zvogélojé numrin e té punésuarve, pérveg né raste té vdekjes ose té
daljes né pension. Punédhénésii cili pa arsye do té anulojé kontratén e punés, brenda 15
ditéve obligohet pér té punésuar njé person tjetér té papuné nén 29 vjeg pér periudhén
e mbetur deri né 24 muaj ku do té merret parasysh dhe periudha e mbetur deri né 12
muaj pér lirim nga pagesa e kontributeve pér sigurimin e detyrueshém social.

Edhe pse baza ligjore éshté véné né mars té vitit 2014 pér heré té paré APRM sigurojé
fonde pér zbatimin e masés pér punésim té subvencionuar té rinjve té papuné deri
né 29 vjet népérmijet lirimit té kontributeve né kuadér té Planit operativ pér shérbi-
met né tregun e punés dhe programet dhe masat aktive té punésimit pér vitin 2015
(MunucTepcTBo 3a TpyA U couujanHa nonutuka, 2015).

Né pikén 3.3 té Planit theksohet se géllimii masés éshté qé té inkurajojé bizneset pér
té punésuar té rinjté e moshés deri né 29 vjet.

Qéllimi do té arrihet me lirimin nga pagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore
dhe tatimit mbi té ardhurat personale té parashikuar pér punédhénésit qé punésojné
persona té regjistruar si té papuné té moshés nén 29 vjet, né pérputhje me dispozitat
e Ligjit pér punésim dhe sigurim nga papunésia.

Sipas Planit operativ té MPPS, shfrytézuesit individual té masés do té jené 5,000 té
rinj té papuné nga evidenca e kérkuesve aktiv té punés né APRM.

Mjetet e nevojshme pér zbatimin e masés pérfshijné : 292 800 000 denarg, ose rreth
4.76 milioné euro nga buxheti i shtetit té RM.

FAKTET PER MASEN

Masa ka njé periudhé té kufizuar 2 vjegare : nga 13 marsi i vitit 2014 deri 13 mars 2016
Vazhdimii paraparé i késaj mase né Planin e Veprimit pér Punésimin e té rinjve pér periu-
dhén 2016 - 2020 ende nuk ka mbéshtetje ligjore.

Shuma maksimale e kontributeve qé mund té bien né buxhetin e shtetit, pér shkak té
opericionalizimit té késaj masé sipas viteve éshté dhéné mé poshté:
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Parametrat hyrése:
 Paga bruto pér punétor né Republikén e Magedonisé pér vitin 2013 31 025 denaré
* Paga bruto pér punétor né Republikén e Magedonisé pér vitin 2014 31 325 denaré

* Duke pasur parasysh se paga bruto pér té punésuar né RM pér vitin 2015 do té
publikohet mé 25 shkurt, 2016, né llogaritje éshté marré masa e shpallur e vitit té
kaluar (31,325 dinarg).

Pérshkrimi 2014 2015 2016

Kontribute total (27%) 8.377 8.458 8.458

SPI(18%) 5.585 5.639 5.639

Shéndetési (7,3%) 2.265 2.287 2.287
Punésim (1,2%) 372 376 376
Shéndetési prof. (0,5%) 155 157 157

Lirim personal 7.276 7.320 7.357
Tatimi personal (10%) 1537 1.555 1.551

NETO-PAGA 21111 21312 21.316

Shuma maksimale mujore e kontributeve té pagave pér periudhén e vlefshmérisé sé
masés éshté: pér vitin 2014 = 8377 denarg; pér 2015 = 8458 denaré dhe pér 2016 =
8458 denaré.

Shuma e fondeve té planifikuara té nevojshme pér zbatimin e masés ka dalé si mé
poshté (éshté sqaruar né fusnotén nr. 5 né fagen 28 té Planit Operativ pér shérbimet
né tregun e punés dhe programet dhe masat aktive pér punésim né vitin 2015.): ,né né
vitin 2014, 37 pér qind e pagés mesatare mujore bruto arriti né 4.880 denaré. ,

Nése aplikohen hyréset e supozuara do té fitohet véllimi i planifikuar mjeteve: 4.880
né muaj x 12 muaj x 5000 persona =292.800.000 denaré*.

Njé ményré jo konsistente, planifikuesit né pérgindje prej 37 pér qind e kané pérfshiré e
dhe tatimi mbi té ardhurat personale dhe ka marré shumén e subvencionit prej 4.880
denaré né muaj pér punétoré té subvencionuar pér té gjitha taksat publike. té pagave

Né analizén e kostove dhe pérfitimeve kemi shfrytézuar sasiné e parashikuar té Planit
Operativ pér vitin 2015 (MunucTepcTBo 3a Tpya v couujanta nonutuka, 2015), si dhe
faktet pér numrin e té punésuarve té rinj deri né 29 vjet, sipas késaj mase.

4 Sipas planit té veprimit pér punésimin e té rinjve né vitet 2016-2020, fagja 11 né fund té vitit 2014 me kété
masé u pérfshiné 5.750 té rinj me mbéshtetje té pérgjithshme prej 217 milion denaré.
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Vini re: Kemi konstatuar se né ndryshimin e paré té Planit operativ pér shérbimet né
tregun e punés dhe programet dhe masat aktive pér punésim né 2015 (Munuctepcteo
3a Tpyg v coumjanHa nonutuka, 2015) né fagen e pesé,né pjesén V Korniza financiare,
né vend té planifikimit té mjeteve fillestare né vleré prej 292.800.000 denaré pér
realizimin e Programit pér punésim té subvencionuar té rinjve té papuné deri né 29
vjet népérmjet lirimit nga kontributet e parashikuara NUK JANE PARAPARE MJETE
pér realizim. Shpjegimi nga ana e menaxhmentit té APRM éshté se kéto fonde do té
mbulohen nga linja buxhetore e Ministrisé sé Financave.

Dhe né ndryshimin e dyté té Planit operativ pér 2015 (MunuctepctBo 3a Tpya
couujanta nonutuka, 2015), kjo masé pérséri nuk ka siguruar kurrfaré fondesh.

Mungesa e té dhénave mbi shumén e fondeve té nevojshme pér zbatimin e masés e
imponoi nevojén pér té véné disa hyrése té supozuara pér analizén e kostove dhe pér-
fitimeve.

Né Planin operativ té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale né vitin 2016, kjo masé
éshté shndérruar né masé ,Magedonia punéson”, me pérfshirjen e personave prej 15
deri né 58 vjet ose deri né pensionim. Pér grupin e synuar té pérdoruesve deri né 29
vjet nuk gené siguruar té dhéné nga burimet zyrtare.

Né Planin operativ pér vitin 2016 konfirmohet qé té realizohet shkalla e pjesémarrjes
té té rinjve deri 29 vjet té paktén 30 pér gind.

Nése e marrim parasysh kété pjesémarrje, atéheré né vitin 2016 pér punésim té sub-
vencionuar té té rinjve té papuné deri 29 vjet, népérmjet lirimit nga kontributet / tatimi
mbi té ardhurat personale, do té pérdoren mjete prej152.262 000 dinaré (507.540.000
denaré x 30 %). Duke aplikuar parametrat hyrése pér sasiné e kontributeve dhe tatimit
mbi té ardhurat personale (né muaj pér punétor = 4.880 denaré pér kontributet dhe
TVSH), delé se jané planifikuar 2.600 vendeve té punés té té rinjve deri né 29 vjet né
kuadér té projektit ,Magedonia punéson”.

Sipas planeve operative t& MPPS né 2015 dhe 2016 parashikohet punésim pér njé total
prej 7,600 té rinjsh deri né 29 vjet.

ANALIZA E KOSTOVE DHE PERFITIMEVE

Sipas informatave té marra né pérputhje me Ligjin pér qasje té liré né informacione
me karakter publik, numrii personave té papuné deri né 29 vjet né 14.01.2015 arriti né
28.080, prej tyre 13,007 jané gra, dhe 15,073 veta jané meshkuj.

Pér té gjithé periudhén e analizés sé masés, duke filluar nga 03/13/2014 deri mé
01/14/2016, numri i té rinjve té punésuar deri né 29 vjet llogaritet né 11 261 persona,
nga té cilét 5.310 jané gra dhe 5.951 jané meshkuj.
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Lloji i arsimit Numri i personave Struktura
Fillor 1488 13,21%
| mesém 6.855 60,87%
| larté 25 0,22%
Superior 2.675 23,76%
Magjistra dhe doktor shkencash 218 194
Gjithsej 11.261 100%

Sipas informatave jozyrtare nga APRM, vetém 2,397 té rinj kané humbur té drejtén e
fituar pér lirim nga kontributet pér arsye té ndryshme.

Punésimi i té rinjve deri né 29 vjet éshté realizuar gjithsej né 5307 subjekte afariste,
dhe até 84 pér gind né subjekte afariste me mé pak se 10 té punésuar.

Shumica e personave jané punésuar né Shkup (24.25%), Shtip (9.27%), Kogan (7.28%),
Strumiceé (6.88%) dhe Tetové (6,40%).

Pér suksesin e késaj mase éshté e réndésishme té theksohet se ka dhéné efekte puné-
simi prej 40 pér qind té té rinjve té papuné!?

SUPOZIME E HYRESEVE

Numri i té rinjve té punésuar sipas viteve

Duke pasur parasysh faktin se numri i pérgjithshém i té punésuarve té rinj me kété
masé té analizuar deri né 31.12.2015 arriti 11,261, pra sipas planit operativ , né vitin
2015, jané punésuar 5.000 persona, del se e né vitin 2014 jané punésuar 6261 persona.
Sipas Planit operativ pér vitin 2016 parashihen punésime té 2600 té rinjve (duke pér-
funduar me 13 marsin e 2016). Efekti i pérgjithshém i masés né pérfundimin e saj do té
jeté 13,861 vende té reja té subvencionuara pér té rinjté deri né 29 vjet.

Viti 2014

Duke pasur parasysh se masa ,punésim i subvencionuar i té rinjve deri né 29 vjet népér-
mjet lirimit nga kontributet ,, ka filluar té zbatohet nga 03.13.2014, dhe se shumica e
punés éshté kryer né gjysmeén e dyté té vitit 2014,jané llogaritur kontribute té subven-
cionuar né vleré prej 4188 denaré + 405 denaré tatimi mbi té ardhurat personale, njé
total prej 4593 né muaj pér person pér gjashté muaj, ose njé shumé totale prej 172 540
638 dinaré (pér 6.261 persona).

Punédhénésit kané paguar rroga (shuma mesatare mujore prej 10.880 denaré) mbi
kété bazé pér gjashté muaj té vitit 2014 né vleré prej 408,718,080 denaré.
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2015 ropguHa

Pér vitin 2015 jané llogaritur kontributet dhe TPF pér 6261 persona pér gjashté muajt e
mbetur dhe 5000 punésime té tjera té planifikuara nga 4.880 denaré né muaj, pér 12
muaj né vleré prej 292.800.000 denarég, pra njé shumé totale prej 465,340,638 denaré.

Pér gjashté muaj né vitin 2015, né kurriz té punédhénésve rané 172,540,638 denaré
pér kontribute.

Punédhénésit kané paguar pagat (shuma mesatare mujore prej 10,942 denaré) mbi
kété bazé pér gjashté muaj pér & 6261 personave té punésuar né vitin 2014 (411 047
172 denaré) dhe plus pér 12 muaj pér 5000 punonjés né vleré prej 656.520.000, ose
gjithsej: 1.067. 567 172 denaré.

Viti 2016

Pér vitin 2016 jané llogaritur kontribute dhe TPF pér 2.600 personi pér 12 muaj nga
4798 né muaj pér njé total prej 149,697,600 denaré.

Pér gjashté muaj té vitit 2016, né shpiné té punédhénésve do té bien 180,241,668
denaré pér kontribute pér té punésuarit né vitin 2014 dhe 287.880,00 denaré pér té
punésuarit né vitin 2015, pra njé shumé totale prej 469,121,668 denaré.

Punédhénésit kané paguar pagat (shuma mesatare mujore prej 11,336 denaré) mbi
kété bazé pér 12 muaj nga viti 2016, 7600 personave (1,033,843,200 denaré).

Viti 2017

Pér vitin 2017 jané llogaritur kontributet dhe TFP pér 2,600 veta pér dy muajnga 4798
né muaj, me njé total prej 24,949,600 denaré.

Pér gjashté muaj té vitit 2016, do té bjeré njé barré pér punédhénésit prej 180,241,668
denaré pér kontribute pér té punésuarit né vitin 2014 dhe 287.880.000 denaré pér té
punésuarit né vitin 2015, pra njé shumé totale prej 469,121,668 denaré.

Vini re: Mjetet e pérdorura pér pagesén e kontributeve sociale pér masén e analizuar
pérfshijné koston e oportune té inkriminuar duke marré parasysh se nuk mund té pér-
doren pér géllime té tjera (té cilat do té sillnin fitim) nga njéra ané, por nga ana tjetér,
derdhja e mjeteve né fondet sociale mbi kété bazé redukton shpenzimet e Fondeve pér
huamarrjen e mundshme pér té béré pagesén e detyrimeve rrjedhés (pensionet dhe
sigurimin shéndetésor) pér shumén e mjeteve té paguara pér kontributet qé rezultojné
nga masa analizuar.

Viti 2018-2020

Punédhénésit né periudhén 2017 - 2020 vjet, do té paguajné rroga vjetore né shumé
totale prej 1,033,843,200 denaré.
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Analiza e kostove dhe pérfitimeve: Punésimi i subvencionuar i té rinjve
té papuné deri né moshén 29 vjet népérmjet lirimit nga kontributet

ANALIZA CILESORE

Punésimi sjell njé gamé té gjeré té pérfitimeve dhe efekte shogéruese pér ekonominé
dhe pér shogériné né térési.
Ndikimet mé té gjera sociale té masés pér punésimin e té rinjve deri né 29 vjet nga
subvencionimi i kontributeve e pagave i kemi né fushat e sa vijon:

* Zvogélimi papunésisé sé madhe tek té rinjté nén 29 vjet,

» Mbajtja e té rinjve né vend,

* Rritja e miréqenies individuale pér shkak té té ardhurave mé té larta

* Rritja e té ardhurave té e bizneseve té ndérlidhura (transporti, ushqimi, kujdesi pér

femijét, turizmi, ...)

* Nxitja e aktivitetit ekonomik,

e Zvogélimi i véllimit té ekonomisé joformale,

» Pérmirésimi i gjendjes sociale té té rinjve,

e Zvogélimi i véllimit dhe demotivimit té emigrimit ekonomik té té rinjve,

* Rritja e vetébesimit dhe shéndetit té té punésuarve,

* Kursimi i shpenzimeve individuale pér shkak té \zvogélimit té kohés sé liré,

 Pérmirésimi i kujdesit shéndetésor né pérgjithési,

* Ulja e shkallés sé& krimit,

* Rritja e té ardhurave publike (TPF dhe kontributet e ardhshme pas pérfundimit té
masés )

« Ndikimi sekondar né zhvillimin ekonomik (konsumi)
* Rritja e fuqisé blerése.

Disa shpenzime té pashmangshme pér kalimin nga gjendja e papunésisé né punésim:
e Shpenzimet e udhétimit pér / nga puna
« Shpenzimet pér kujdesin e fémijéve (prindér té vetém)

Kéto shpenzime duhet té higen nga paga neto té sapo punésuarve. Kéta persona sh-
penzim paraqet edhe koha e liré e humbur té cilén mund ta shfrytézonin pér ndonjé
loj té punés joformale. Pér fat té keq, té ardhurat e humbura té kétilla, kryesisht jané
kompensuar né ményra tradicionale.

Masa e subvencionuar té punésimit té té personave deri né 29 vjet ka rezultat negati-
v,tek kategorité e tjera té personave té papuné duke i zhvendosur ato nga mundésité
e konkurrencés pér té gjetur puné né kushte té njéjta. Kjo pjesérisht éshté neutralizuar
me pérfshirjen punésimit té subvencionuar edhe té grupeve té moshave té tjera.
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Grafiku 3. Aspekti social i analizés sé kostove dhe pérfitimeve

Pérfitimet neto sociale
Pérfitimet = Shpenzimet
Vlera plotés_ugseh Shpenzimet operative
nga produktiviteti
& T& hyrat e punétoréve - Shpenzimet pér programin
9 . . .
« Sh lot
:E « Efekti multiplikativ penzime plotesueses
= « Rritja autput +
= + Rritja direkte dhe indirekte
& e té hyrave tatimore - Shpenzimet pér punésimet
2 + « Shpenzimet pér njé vend pune
§ « Humbja e kohés sé liré
o Ndikimi mé i gjeré +
« Pérmirésimi i shéndetit ; ;
- Zvogélimi i krimit Transfertat sociale nga buxheti
N
Ekvilibriumi i pérgjithshém
Efekti i supstituimit
Pérllogaritja e mirégenies

Burimi: Fujiwara, 2010

PERFUNDIM

Shpenzimet totale té Buxhetit pér zbatimin e masés pér punésimin té subvencionuar
té té rinjve deri né 29 vjet né periudhén 2014-2017 pérfshijné 812,528,476 denaré
(13.2 milioné euro). Mjetet nuk kané humbur pérgjithmoné, por transferohen né fondet
e siguriné sociale dhe paraqgesin kursime té drejtpérdrejta pér kompanité qé punésojné
té rinjté deri né 29 vjet. Né té njéjtén periudhé kompanité kané shpenzime pér pagat
neto, té cilat nga njéra ana paragesin té ardhura pér ¢do punétor veg e veg.

Pagat neto té punonjésve sipas regjimit té multiplikimit social dhe ekonomik ndikojné
né shumé grupe sociale dhe ekonomike dhe nxisin konsumin gé akceliron né zhvillimin
social-ekonomik, sipas nesh rreth 10 pér gind, duke u bazuar materialin e theksuar té
,Fudzhivara” (Fujiwara) (2010). Pikérisht ky ndikim i térthorté i masés reflektojé né
vlerén e saj ekonomike né njé shumé prej rreth 6.7 milion.

Pér fat té keq, mungesa e informacionit né béri planifikues té vémendshém té efekteve
té parapara té masés, né radhé té paré né drejtim té braktisjes sé njé pjese té puné-
toréve pas plotésimit té té gjitha kushteve.
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REKOMANDIME

Pér shkak té anéve pozitive té pakontestueshme , masa duhet té vazhdojé edhe né
periudhén e ardhshme (afat mesém). Paralelisht me zgjerimin, masa duhet té pér-
mirésohet né fushat sa vijon:

 Subvencionimi i kontributeve té mos llogaritet bazén minimale pér krijimin e pér-
fitimeve sociale, por sipas pagés mesatare republikane (rrogé dy heré mé e larté
dhe baza e kontributeve);

» Té sigurojé njé mekanizém pér pagesén e pagave mé té larta pér té rinjté dhe kon-
troll gjaté zbatimit né terren;

 Po anketohen té rinjté e punésuar dhe té kérkohen rekomandime kthyese pér
ménjanimin e defekteve dhe pérparimin e ndikimeve pozitive té masés;

 Né té njéjtén ményré té anketohen edhe subjektet afariste qé e shfrytézojné masén
pér punésimin e té rinjve;

« Té anketohen subjektet afariste pér arsyet pse nuk kané kérkuar té shfrytézojné
masén, ose kané kérkuar por jané refuzuar.
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