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HYRJE

Qéllimi i kétij dokumenti éshté qé me ané té analizés sé kostove (angl. costs) dhe pér-
fitimeve (angl. benefits) té krahasohen dhe vlerésohen té gjitha avantazhet dhe dobé-
sité e politikés sé zhvillimit té studimeve té disperzuara né universitetet shtetérore né
Republikén e Magedonisg, qé té jepet njé shqyrtim kritik i funksionimit dhe organizimit
té tyre, si dhe pér té pércaktuar konkluzionet dhe rekomandimet pér pérmirésimin e
késaj politike publike.

Né dekadén e fundit ky lloj studimesh né universitetet shtetérore u hap né 15 qytete
dhe né to kané studiuar mé shumé se 15.000 studenté.

Qé nga fillimi, zbatimi i studimeve té disperzuara lidhet me polemika dhe me kundér-
thénie né lidhje me efektet dhe géndrueshmériné e tyre. Qéndrimet varrojné nga fakti
se kjo politiké jep efekt, kontribuon né pérmirésimin e pérfshirjes sé studentéve né
arsimin e larté, uljen e kostos pér té studiuar dhe rritjen e mundésive pér punésim, dhe
deri te ajo se nuk i justifikon kostot, nuk lind nga nevoja faktike e tregut dhe éshté jo
transparente.

Megjithaté, pavarésisht polemikave mbi kété model studimi, kjo politiké publike rrallé
béhet objekt i debatit publik. Cilésia dhe ményra e organizimit té studimeve té disper-
zuara né dekadén e fundit nuk ka gené subjekt i analizave té sistemit, me pérjashtim té
njé hulumtimi té segmentuar (Popovski, 2010). Pérveg késaj, njé arsye shtesé dhe njé
sfidé kreative pér zbatimin e kétij hulumtimi paraget fakti se nuk ka té dhéna statisti-
kore né dispozicion nga institucionet kompetente shtetérore pér parametrat themelo-
re té kétij lloji té studimeve, si dhe efektet e késaj politike publike népérmjet prizmit té
kostove dhe pérfitimeve.

Sipas pérmbajtjes sé tij, ky dokument targeton studentét, organizatat studentore, sta-
fin akademik, fakultetet, universitetet, Ministriné e Arsimit dhe Shkencés (MASH), si
dhe té gjithé aktorét e tjeré. Né kapitullin e paré té késaj analize pérfshihen prirjet dhe
tiparet kryesore té zhvillimit té politikés né fjalé né arsimin e larté, si dhe avantazhet
dhe disavantazhet. Né kapitullin e dyté diskutohen kostot dhe pérfitimet e studimeve
té disperzuara pérmes identifikimit dhe matjes sé tyre me ané té analizés sé kostove
dhe pérfitimeve. Né kapitullin e treté paragiten rezultatet e analizés, dhe né kapitullin
e katért té jepen konkluzat. Né fund renditet bibliografia dhe burimet e pérdorura.
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FAKTE RRETH POLITIKES DHE SITUATES AKTUALE
TRENDET NE ARSIMIN E LARTE

Zhvillimin e arsimit té larté né Republikén e Magedonisé (RM) né dekadén e fundit e kara-
kterizuan disa trende. Sé pari, erdhi deri né njé rritje té konsiderueshme té numrin té uni-
versiteteve, fakulteteve dhe programeve studimore né vend. Sipas Ministrisé sé Arsimit,
né vitin 2006 ka pasur tri universitete publike, né vitin 2016 - gjashté (njé né formén e
partneritetit publik-privat), ndérsa né proceduré éshté krijimi edhe i dy universiteteve
tjera publike.

Sé dyti, u bé promovimii politikés sé zhvillimit dhe promovimit té studimeve té disperzu-
ara té organizuara nga universitetet dhe fakultetet ekzistuese. Brenda vetém disa viteve
u hapén studime té disperzuara né 15 qytete. Sé treti, si rezultat i kétyre tendencave er-
dhi deri te rritja e numrit te vendeve té lira né universitete, si dhe né numrin e studentéve
té regjistruar dhe té diplomuar. Pér ilustrim, sipas njé studimi nga Qendra pér hulumtime
dhe krijim té politikave né vitin akademik 2008/09 né konkurset pér regjistrim né uni-
versiteteve té rejajané hapur né ményré té konsiderueshme mé shumé vende té lira sesa
numri i maturantéve qé e kané kaluar provimin e maturés (LleHTap 3a uctpaxysarbe v
kpeupatbe nonutuky, 2009). Paralelisht me te, disa vite me radhé mé shumé se 90 pér
gind e studentéve qé kané kaluar provimin e maturés jané regjistruar né universitet.

Kéto procese kané kontribuar né ndryshimin e dukshém té kornizés brenda té cilés ve-
pron arsimi i larté né vend. Duke pasur parasysh kéto trende té pérgjithshme, analiza e
kostove dhe pérfitimeve (né tekstin e métejmé: AKP) éshté pérgendruar né studimet e
disperzuara né tre universitetet publike té renditura sipas rangimit té fundit té publikuar
sipas listés sé Shangait: ,Shén Kirili dhe Metodi - Shkup (Universiti i Shkupit), Universite-
ti” Goce Dellgev - Shtip (UGD) dhe” Shén Kliment Ohridski - Manastir (UKLO).!

ZHVILLIMI | STUDIMEVE TE DISPERZUARA

Model i organizuar i studimeve té disperzuara kété vit shénon dhjeté vjet qé nga fillimi
i programeve té para té studimit té disperzuar né vitin akademik 2005/06. Studimet e
para té disperzuara né Magedoni u organizuan né vitin akademik 2005/06 nga UKIM.?
Né kété vit akademik, UKIM, gjegjésisht katér njési té tij filluan té mbajné ligjérata né

1 Neé kuadér té analizés kishte pérpjekje pér té pérfshiré edhe Universitetin e Tetovés, i cili nuk u prononcua
né lidhje me kérkesén pér qasje té liré né informata me karakter publik, ndérsa ,Shén Apostoll Pavli ,né Ohér
nuk ka organizuar studime té disperzuara. Mbi kérkesén e paragitur pér qasje té liré deri te informatat me
karakter publik nuk éshté prononcuar as Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

2 Sinjeé pérpjekje e paré pér té organizuar studimet e disperzuara mund té konsiderohet organizimi i gen-
drés né Fakultetin Juridik té Shkupit né Manastir né vitin akademik 1970/71. Nga viti akademik 1970/71 né
1976/77, kur éshté themeluar Fakulteti i veganté juridik né Manastir, kané qené té regjistruar 1.800 studen-
té. Fakulteti né Manastir pushoi sé funksionuar né vitin 1987 me Ligjin pér shfuqgizim té Fakultetit Juridik né
Manastir, i publikuar né Gazetén Zyrtare té RSM numri 32/87 (Konevski, 2010).
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Shtip (Fakulteti Juridik, Fakulteti Ekonomik dhe Fakulteti i Mjekésisé), dhe njé njési tje-
tér e tij né Strumicé (Fakulteti i Bujqésisé dhe Ushgimit).

Pritshméria ishte qé népérmjet studimeve té disperzuara do té ndikohet né trequn e
punés duke rritur pérfagésimin e personave me arsim té larté dhe né kété ményré do
té pengohet procesi i migrimit té brendshém nga punésimi i té diplomuarve né tregun
lokal té punés. Pérveg késaj, ky proces ka filluar me géllim té parandalimit té ikjes sé
studentéve népér vendet fqinje dhe pér té ulur kostot e studimit.

Gjaté krijimit té kétyre studimeve, duhet theksuar se njé numér i konsiderueshém i
studentéve nga Magedonia filluan té shfagin interes pér té studiuar né vendet fginje.

Tabela 1. Numri i studentéve té regjistruar né studimet e disperzuara té UKIM (sipas fakulte-
teve dhe viteve akademike)

2006/|2007/(2008/|2009/(2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/

I 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Fakulteti n Ekonomisé 182 44 59 59 32 32 18 18
Fakulteti i drejtésisé 137 103 83 54 42 0 13 20 0
Fakulteti i mjekésisé 12

Fakuljce?i i Bujgésisé dhe 51 0 2 62 28 3 0 2

Ushgimit

Fakulteti arkitektonik 0 0

Fakulteti i Ndértimtarisé 0 8 0 0 0

Fakulteti Elektroteknik dhe
u teknologjive informatike

Faulteti i Makinerisé 1

59 11 1 0 1

Shkencat Natyrore

dhe Matematika > 2 0

Teknologjia dhe Metalurgjia| O 26 25 13 2

FINKI 1

TOTAL UKIM 441 0 115 | 260 | 170 | 129 | 46 60 38 18

Burimi: Universiteti ,Shén Kirili dhe Metodi"- Shkup

Domethénie té vecanté né zhvillimin e kétij lloji té studimeve kishte vendimi pér the-
melimin e Universitetit ,Goce Dellgev” né Shtip, i cili gé nga fillimi i tij né vitin 2007 qe
orientuar drejt zhvillimit té kétij lloji té studimit.

Qeveria e RM né kuadér té politikés sé saj pé sigurim té qasjes mé té madhe né té
drejtén pér arsim té larté, nga 2008/2009 vendosi gé té rrisé numrin e programeve té
studimit né studimet e disperzuara népér universitetet publike.

Shuma e kompensimit té kétyre studimeve, nga viti i paré i studimeve, caktohej nga
ana e universiteteve publike dhe shkonte nga 200 deri né 250 euro pér studentét e
rregullt né kuotén shtetérore, dhe prej 400 deri né 800 euro pér studentét né kuotén
e ko-financimit, ndérsa nga viti 2010/2011, ajo pércaktohet nga Qeveria e RM-sé dhe
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arrin shumén e 100 euro-ve si pér studentét né kuotén shtetérore ashtu edhe té atyre
né kuotén me bashkéfinancim ([QpxaseH 3aBog 3a pesusuja, 2011). Si¢ do ta shohim né
analizé, vendimi pér té reduktuar koston e studimeve kishte ndikim edhe né vendimin
e kandidatéve té mundshém pér zgjedhjen e studimit té kétij lloji.

Tabela 2. Numri i studentéve né studimet e disperzuara UKLO (sipas fakulteteve dhe viteve
akademike)

2006/|2007/{2008/|2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

0 0 138 | 151 | 134 | 179 | 150 | 124 0 0

Fakultet

Fakulteti teknik -
Manastir

Fakulteti i Turizmit dhe
hotelerisé - Ohér
Fakulteti Ekonomik -

0 0 173 | 195 | 137 | 143 41 39 0 25

0 0 0 0 0 0 6 0 0 0

Prilep

Fakulte'Fl Pedagogjik - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Manastir

Fakulteti i Drejtésisé- 0 | o | o5 | 233 | 207 | 333 | 300 | 254 | 238 | 177
Kércové

Fakulteti Teknik 0 0 | 39 | 36 | 124|107 | 70 | 96 | 95 | 63
Teknologjik

Fakultetii TIK - Manastir 0 0 0 0 0 0 0 0 95 54
TOTAL UKLO 0 0 | 445 | 615 | 692 | 762 | 567 | 513 | 428 | 319

Burimi: Universiteti ,Shén. Kliment Ohridski"- Manastir

Sipas raportit mbi aktivitetet e realizuara né sektorin e arsimit té larté té Ministrisé
sé Arsimit pér vitin 2010 né periudhén nga viti 2008 deri né vitin 2011 jané organizuar
studime té disperzuara pér 48 programe té ndryshme né katér universitete publike.
Ato u zhvilluan né 15 gytete né Republikén e Magedonisé, dhe até: Kavadar, Kérgove,
Kriva Pallankg, Veles, Probishtip, Strumicé, Sveti Nikole, Strugé, Shkup, Gjevgjeli, Dibér,
Berové, Manastir, Shtip dhe Prilep. Veté studimet e disperzuara jané kryer pérmes lig-
jeratave dhe provimeve né gytetet jashté selive té fakulteteve. Studimet jané kryer né
objektet té llojeve té ndryshme si gendra kulturore, shtépi té komunitetit rinor, shkolla
té mesme, etj (UKIM dhe UKLO), por edhe né objektet té departamenteve tjera brenda
té njéjtit Universitetit (UGD).

Tabela 3. Numri i pérgjithshém i studentéve té regjistruar né studimet e disperzuara né tre
universitetet e para shtetérore

Universitet 2006/|2007/|2008/|2009/|2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ —
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

UKIM 441 0 115 260 170 129 46 60 38 18 1277
uGD 0 38 458 | 965 | 1146 | 1348 | 1361 | 1217 | 1372 | 1083 | 8988
UKLO 0 0 445 | 615 | 692 | 762 | 567 | 513 | 428 | 319 | 4341
Total i3

universiteteve 441 38 | 1018 | 1840 | 2008 | 2239 | 1974 | 1790 | 1838 | 1420 | 14606
shtetérore

Burimi: Té dhénat e ofruara nga UKIM, UKLO dhe UGD, llogaritjet jané té autoréve.
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Qé nga viti shkollor 2006/07 deri né vitin 2015/16 vitit né tre universitetet e para
publike jané regjistruar gjithsej 14,606 nxénés. Numri mé i madh i studentéve né stu-
dime e disperzuara, apo 61.54 pér gind i totalit té studentéve, kané studiuar né UGD
(gjithsej 8988 studenté), ndérsa numri mé i vogél né UKIM (1.277) - ose 8.74 pér qind i
totalit. Analiza tregon se interesimi mé i madh pér regjistrim né kéteé lloj té studimeve
né nivel shtetéror kishte né vitin 2011/12 kur jané regjistruar 2,239, pas sé cilés fillon
njé tendencé rénieje né interesin e studentéve me cka né vitin akademik 2015/16 té
regjistrohen vetém 1420 studenté.

Interesi i ulét pér kété lloj té studimeve bie mé sé shumti né sy né universitetin mé té
madh dhe mé té vjetér né vend, ku né 10 vitet e fundit jané regjistruar né total 1.277
studenté. Sipas té dhénave té publikuara né tabelén 1, interesi mé i larté pér regjistrim
né kéteé lloj té studimeve né UKIM ka ekzistuar né vitin akademik 2006/7 kur jané reg-
jistruar 441 studenté, ndérsa né katér vitet e fundit numri i pérgjithshém i té regjistrua-
rve shénohet me numra dy-shifroré.

Saipérket UKLO-sg, sipas té dhénave té shénuara né Tabelén 2, interesi mé i madh pér
studim né studimet e disperzuara ka ekzistuar né vitin akademik 2011/12 (762 studen-
té té regjistruar), pas té cilit ka trend té dukshém né rénie gé rezulton né até se né vitin
2015/16 éshteé regjistruar numri mé i vogél i studentéve nga té gjitha vitet e analizu-
ara (319 studentg). Pér mé tepér, éshté e qgarté se tek njé numér i madh i programeve
té studimeve té disperzuara nuk ka pasur aspak interes né mesin e kandidatéve té
mundshém, si¢ edhe mund té shihet né tabelat 1 dhe 2. Té dhénat tregojné se shpesh
ka ndodhur gé pér ndonjé program studimor té caktuar té mos keté aplikuar asnjé kan-
didat ose vetém disa. Sé fundi, numri mé i madh i studentéve té regjistruar né UGD
éshté shénuar né vitin akademik 2014/15 (1372 studenté), pas sé cilit mund té vérejmé
njé rénie té interesit (né vitin akademik 2015/16 jané regjistruar 1.083 studenté).

Figura 1. Trendi né regjistrimin né studimet e disperzuara

né vite akademike né tre universitetet e para shtetérore
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STUDIMET E DISPERZUARA S| POLITIKE PUBLIKE

Studimet e disperzuara jané realizuar né pérputhje me Ligjin pér arsimin e larté. Ten-
denca pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e studimeve té disperzuara né universitete pu-
blike né Magedoni éshté e pranishme né shumé dokumente publike, pérkatésisht do-
kumente pér krijim té politikave.

Kahja pér té organizuar studime té disperzuara si politiké publike formale éshté vérej-
tur né Strategjiné e zhvillimit rajonal té Republikés sé Magedonisé né periudhén 2009
- 2019 dhe Strategjisé pér ndryshimin dhe plotésimin e strategjisé sé zhvillim rajonal
té Republikés sé Magedonisé 2009-2019. Pérmes studimeve té disperzuara, né pér-
puthshméri me kéto strategji duhej té arrihet reduktimi i shpérndarjes sé pabarabarté
té investimeve dhe punésimit népér rajone.

Pérveg késaj, né bazé té Strategjisé pér baraziné gjinore né Republikén e Magedonisé
(2013-2020), ekzistenca e shumé institucioneve té arsimit té larté, si shtetérore ashtu
edhe private, mundésoi qasje mé té lehté dhe mundési pér zgjedhje mé té madhe. Sipas
kétij dokumenti, hapja e 46 programeve té studimit né 15 qytete duhej té mundésonte
reduktim té kostove té studimit dhe pérmirésimin e pérfagésimit té studenteve femra
né institucionet e arsimit té larté (MuHucTepcTBO 3a TPy M coumjanHa nonuTtmka, 2013).

Interesi pér zhvillimin e studimeve té disperzuara éshté i pranishém edhe né njésité e
geverisjes lokale. Né kété drejtim, né kuadér té planit strategjik pér komunat Radovish
dhe Konge (2007-2011) ishte vértetuar nevoja e hapjes sé studimeve té disperzuara né
Radovish (Onwtuu Pagosuw u Konue, 2007). Pérveg késaj, shembull shumé ilustrues
éshté ai i komunés sé Kavadarit, e cili siguron ndihmé financiare pér studentét qé ndje-
kin studimet e disperzuara né kété qytet.

Sé fundi, orientimi pér té promovuar kété lloj studimi éshté i pérfshiré edhe né ku-
adér té programeve té disa partive politike. Né programin politik té partisé né pushtet,
VMRO-DPMNE, pér zgjedhjet e vitit 2008 pérfshihet géndrimi mbi hapjen e fakulte-
teve té reja dhe studime té disperzuara (BMPO-[AIMMHE, 2008). Veté politika publike
demonstron se ky pozicion nuk ka ndryshuar.

AVANTAZHET DHE DISAVANTAZHET E POLITIKES

Né dekadén e fundit, kjo politiké né ményré té vazhdueshme ka gené subjekt i kriti-
kave, si pozitive ashtu dhe negative. Si rezultat i késaj, né vend ekzistojné mendime
dhe géndrime kundérshtuese mbi konceptin, cilésiné dhe géndrueshmériné e kétij lloji
té studimeve (Alon.mk 2014; Koctoscku, 2009). Paralelisht, duhet theksuar se né de-
kadén e fundit éshté kryer vetém njé studim kérkimoré i segmentuar mbi studimet e
disperzuara (Monoscku, 2010).

Mbéshtetésit dhe promovuesit e studimeve té disperzuara nxjerrin né pah argumentet
se kéto studime kryhen né vendin e banimit ose né aférsi té studentéve gé con né redu-
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ktim té kostove té studimit; nxisin ekonominé lokale dhe zhvillimin; népérmijet rritjes
sé numrit té universiteteve, fakulteteve dhe programeve studimore rritet mundésia
e zgjedhjes pér studentét; studentét mbeten né mjediset e tyre dhe mundésité e
punésimit té tyre i kérkojné nga punédhénésit lokalé. Njé argument tjetér qé ésh-
té pérmendur shpesh éshté se me ané té politikés sé hapjes sé fakulteteve té reja
dhe studimeve té disperzuara, pérqindja e maturantéve qé regjistrohen né studime
shkon duke u rritur.

Né anén tjetér, kritikét e késaj politike si sfida potenciale citojné: (1) studimet e disper-
zuara shpesh hapen pa konsultim paraprak me fakultetet, pa monitorimin té meka-
nizmit té tregut dhe pa kornizé financiare (Xayu-3acdpuposa, 2009) dhe pérfagésojné
njé lloj ndérhyrjeje té intensifikuar té shtetit; (2) njé pjesé e studimeve té disperzuara
hapen né gytetet ku tashmé ekzistojné studime té njéjta apo té ngjashme né univer-
sitet shtetéror; (3) né rastet kur studimet realizohen né kushte té papérshtatshme, pa
pajisje té duhura, biblioteké apo laboratori, cilésia e studimeve vihet né piképyetje; (4)
né disa raste jané hasur probleme né financimin dhe transferimin e fondeve pér realizi-
min e studimeve; dhe (5) inaugurimi i studimeve té disperzuara zvogélon interesin pér
studimet e rregullta universitare (YKUM, 2011).

TKOSTOT DHE PERFITIMET E STUDIMEVE
TE DISPERZUARA NE UNIVERSITETET
SHTETERORE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE

Njéra nga teknikat financiare qé pérdoret shpesh pér shqyrtim té justifikimit pér ndér-
marrjen e njé projekti té caktuar investues éshté analiza e kostove dhe pérfitimeve
(AKP). Kjo metodé konsiston né identifikimin e kostove qé lidhen me njé projekt té
veganté gjegjésisht me njé politike té caktuar publike, pastaj matje té kostove té vérte-
tuara dhe krahasimi i tyre me pérfitimet e pritshme té investimit.

Aplikimi i AKP né planifikimin arsimor nuk paraqet ndonjé risi (Mincer, 1974; Davarajan
et al,, 1994; Volfe and Zuvekas, 1997; Angist and Levy, 2002; Psacharopoulos and Pa-
trinos, 2004; Perkins and Radelet, 2006). Pérdorimi i AKP ofron njé mundési unike pér
njé analizé objektive té investimeve né shumé sektoré, duke pérfshiré kétu edhe arsi-
min. Njé nga arsyet kryesore pér popullaritetin e késaj teknike éshté se me té reformat
e arsimit trajtohen si projekt investues dhe pér kété arsye mund té japé pérfundime
té dobishme né lidhje me arsyetimin pér investimin e fondeve publike né projekte té
veganta arsimore.

Ky hulumtim éshté pérpjekja e paré pér té béré AKP mbi arsimin e larté. Si¢ u tha mé
paré, publiku hulumtues deri mé tani ka treguar interes pér vlerésimin e rezultateve
té arsimit té larté né vend, por deri mé tani nuk éshté béré njé studim i kétij lloji, i cili
pérdor mjetet e analizés financiare dhe e cila né ményré specifike i monetizon kostot
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dhe pérfitimet e arsimit té larté. Gjaté pérpilimit t& AKP, potencojmé katér vendime
qé lidhen me aktivitetin e investimeve dhe té cilat i formojné rezultatet e analizave: 1)
identifikimi dhe monetizimi i kostove; 2) identifikimi dhe monetizimi i pérfitimeve; 3)
pércaktimi i normés sé diskontuar; dhe 4) pércaktimi i horizontit kohor.

Para se té vazhdojmé né drejtim té shpjegimit té kostove dhe pérfitimeve té zgjedhu-
ra, déshirojmé té theksojmé se géllimi i hulumtimit toné nuk éshté shqyrtimi i gjendjes
sé pérgjithshme né arsimin e larté, por sublimimi i efekteve té politikés sé studimeve
té disperzuara si risi dhe differentia specifica e hapésirés sé arsimit té larté né Mage-
doni. Ky shénim fillestar ndikon né pérzgjedhjen e pérfitimeve dhe shpenzimeve qé do té
pérfshihen né analizé. Gjegjésisht, gjaté pérgatitjes sé studimit u béné pérpjekje pér té
regjistruar vetém té ardhurat dhe shpenzimet qé jané karakteristiké e studimeve té dis-
perzuara dhe té cilat ndryshojné nga shpenzimet qé kané universitetet né studimet amé.

MATJA E KOSTOVE

Né AKP, me kosto nénkuptohen kostot totale oportune té projektit investues, té cilat i
pérfagésojné alternativat e ndryshme qé sakrifikohen pér pérdorimin e burimeve, ose
pér konsum apo pér ndonjé formé tjetér té investimeve (Woodhal, 2004, ctp. 29). Kéto
kosto ende njihen si kostot reale té arsimit té larté” (Dunn and Sullins, 1982, cTp. 26).

AKP-ja standarde i klasifikon shpenzimet qé merren né konsideraté si shpenzime
materiale (té drejtpérdrejta) dhe jo materiale (té térthorta). Kostot direkte paragesin
shpenzimet aktuale né universitete gjegjésisht fakultete. Llogaritja e tyre éshté rela-
tivisht e thjeshté, duke pasur parasysh se shumica e kétyre shpenzimeve kané njé sasi
té caktuar monetare. Pér dallim prej tyre, llogaritja e shpenzimeve indirekte éshté du-
kshém mé e komplikuar, sepse nuk ka asnjé masé objektive pér valorizimin dhe krahasi-
min e tyre. Ky grup pérfshin mundésité e humbura pér pérdorim alternativ té burimeve.

Pérveg késaj, né varési té asaj se cili éshté subjekti qé¢ mbart barrén e shpenzimeve,
shpenzimet né arsim ndahen né private dhe sociale. Shpenzimet private pérdoren pér
té shpjeqguar pranueshmérine e investimit né aspekt té studentit ose eventualisht fa-
miljen e tij. Nése géllimi i AKP éshté té analizojé investimin nga piképamja sociale, pér-
dorim shpenzimet e pérgjithshme shoqérore té cilat do té duhet té raportojné efektin
total té investimeve né arsim pér ekonominé.

Zakonisht, né AKP té fushés sé arsimit té larté, né grupin e kostove direkte pérfshihen
kostot e universiteteve pér pagat dhe kontributet e punonjésve, kostot pér shérbimet
kontraktuese, prokurimi i pajisjeve, librat dhe materiale té tjera dhe késhtu me radhé.
Né kété kategori detyrimisht regjistrohen edhe shpenzimet kapitale té universiteteve.
Pérjashtimi i kétyre shpenzimeve konsiderohet gabim, sepse késhtu arrihet deri te njé
nénvlerésim i shpenzimeve té pérgjithshme. Shpenzimet kapitale né nivel vjetor pa-
ragiten pérmes shumés vjetore té amortizimit té mallrave kapitale (Dunn and Sullins,
1982) ose duke pérfshiré koston vjetore té marrjes me qira té ambienteve (Woodhall,
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2004). Kostot direkte pér studentét pérfagésojné shpenzimet e tarifés shkollore, bler-
jen e librave, akomodimin, transportin dhe késhtu me radhé.

Shpenzimet indirekte jané mé té véshtira pér t'u kuantifikuar, ndryshe nga kostot di-
rekte. Kosto indirekte klasike paragesin té ardhurat qé do té kishin realizuar studentét
né qofté se ata vendosin gé té punojné né vend gé té studiojné. Brenda kétij grupi,
mé e komplikuar éshté vlerésimi i kostove oportune té alternativave té humbura pér
investim.

Bazuar né klasifikimet e méparshme né pércaktimin e kostos, pér nevojat e AKP té studi-
meve té disperzuara i pércaktuam kostot themelore té paraqitura né Tabelén 4. Metodo-

logjia pér llogaritjen e kostove pérdoret pér té llogaritur shumén vjetore té shpenzimeve.

Tabela 4. Identifikimi kostove né AKP pér studimet e disperzuara

Metodologjia

pér llogaritje Burimet e té dhénave

Lloji i kostove Spjegim

Kostot direkte té universiteteve

Ditarét pér Kostoja vjetore e ditaréve  |Méditja mesatare x numrii [marréveshja kolektive
stafin pér té stafit mésimdhénés |ditéve té angazhimit pér sektorin publik té
mésimdhénés dhe bashképunétorét gé Republikés sé Magedonisé
dhe marrin pjesé né procesin

bashképunétorét |mésimor té studimeve té
disperzuara

Shpenzimet e Shpenzimet totale vjetore |Distanca e studimeve Llogaritja e autoréve

transportit pér transport prej dhe té disperzuara X Cmimi Marréveshja e pérgjithshme
derite .vel?.di. ku zhvillohet mesatar me pakicé i ~ |kolektive pér sektorin
proc?5| meS|"m<?r i benzm(.e§ X Q,B (standard i publik t& Republikés sé
studimeve té disperzuara |kontabilitetit) Magedonisé

Raportet vjetore pér punén
e Komisionit rrequllator pér

energjetiké
Qiraja Shpenzimet totale vjetore |Numriinxénésve x hapésira|lnformata té karakterit
té girasé sé hapésirés né té |e nevojshme neto pér publik té marra nga
cilen zhvillohet mésimi student x gmimi mesatari |universitetet (numrii
tregut pér m? studentéve)

Dekreti pér normat dhe
standardet pér

themelim té institucioneve
té arsimit té larté dhe pér
zhvillim té veprimtarisé sé
arsimit té larté
Shpenzimet e Kostot totale vjetore té Numri i pérgjithshém Informata té karakterit
tarifés studimore |tarifés studimore i studentéve né vitin publik té marra nag
akademik x tarifa studimore|universitetet (numrii
studentéve dhe tarifa
studimore)

Shpenzimet Shpenzimet e rrymés
komunale elektrike, ngrohjes, ujit dhe
shpenzime tjera komunale.
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Kostot direkte private

Transportii Kostoja mesatare vjetore e |Vlera mesatare e kostos sé |Anketa e kryer me studenté
studentéve studentéve té studimeve té |transportit té marranga  |té studimeve té disperzuara
disperzuara pér transport  |njé sondazh i studentéve x |(pér shpenzimet e
deri né universitet Numri i nxénésve transportit)

Informata té karakterit
publik té marra nga
universitetet (numrii

studentéve)
Shpenzimet e Kostoja mesatare vjetore e |Vlera mesatare e kostos sé |Anketa e kryer me studenté
akomodimitté |studentéve nga studimete [akomodimit té marranga |té studimeve té disperzuara
studentéve disperzuara pér vendosje né|njé sondazh i studentéve x |(pér shpenzimet e girasé)

vendet ku ndjekin ligjérata |Numriinxénésve Informata té karakterit

publik té marra nga
universitetet (numrii
studentéve)

Shpenzimet pér |Kostoja mesatare vjetore e |Vlera mesatare e kostos sé |Anketa e kryer me studenté
literaturé dhe studentéve nga studimet e |literaturés dhe materialeve |té studimeve té disperzuara

materiale disperzuara pér literaturé  |té marra nga njé sondazh  |(pér shpenzimet té
dhe materiale i studentéve x Numrii literaturés dhe materialeve)
nxénésve Informata té karakterit

publik té marra nag
universitetet (numri

studentéve)
Kostot indirekte
Pérfitimi i Kostoja oportune e studimit|{Rroga mesatare vjetore Enti shtetéror i statistikés
humbur i e matur né:z pagéqédota |brutoe njeré{ve.me nivel .té Informata té karakterit
studentéve kishin realizuar stude.ntét meseém té arsimit x Numri publik t& marra nag
nése né .\./end'té studlmeye i student.éve x(1-shkallae | niversitetet (numri i
do té zgjidhnin té punonin |papunésisé) studentéve)

(e korrigjuar sipas normén e
papunésisé)

Gjaté pérzgjedhjes sé shpenzimeve qé do té pérfshihen né analizé, udhéhigeshim nga
dy parime. Sé pari, u vendos qé pérzgjedhja e shpenzimeve né kété analizg, té mos de-
vijojé nga klasifikimi i kostove né AKP té standardizuar gé aplikohet né arsimin e larté.
Sé dyti, duke pasur parasysh se géllimi i hulumtimit éshté qé té shqyrtojé efektet e stu-
dimeve té disperzuara, dhe jo té vlerésojé arsimin e larté né térési, gjaté pérzgjedhjes
sé shpenzimeve kishim kujdes té pérfshijmé vetém ato shpenzime qé rezultojné drejt-
pérdrejt ose qé kané lidhje me funksionimin e kétyre studime. Késhtu, ato kosto direkte
dhe indirekte té cilat jané specifike pér arsimin e larté, dhe té cilat do té shfageshin pa
marré parasysh nése njé pjesé e programeve studimore disperzohen, u pérjashtuan
nga analiza. Njé shembull i kostove té tilla jané shpenzimet qé kané institucionet e
arsimit té larté pér té siguruar biblioteka, fondin e librit dhe késhtu me radhé. Nga kjo
mund té konstatojmé se kjo analizé shqyrton ndikimin margjinal qé kané studimet e
disperzuara mbi arsimin e larté.
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IDENTIFIKIMI | PERFITIMEVE

Vlerésimi i pérfitimeve té projekteve té arsimit té larté béhet pérmes pjesémarrjes sé
arsimit, gjegjésisht té arsimit té larté né krijimin e niveleve té ardhshme té té ardhura-
ve apo konsumit.

+Ményra e qarté me té cilén arsimi kontribuon né té ardhurat e sé ardhmes éshté duke pér-
mirésuar aftésité dhe njohurité e forcés punétore té arsimuar, domethéné nga produktiviteti
i punés. Né qofté se produktiviteti i punétoréve té arsimuar éshté mé i larté se ajo e té paar-
simuarve, kjo do té reflektohet né rritjen e rezultateve dhe né té ardhurat mé té larta té té
arsimuarve. Prandaj, ne kemi nevojé pér njé vlerésim té té ardhurave shtesé gjaté jetés sé
punétoréve té arsimuar.” (Woodhall, 2004)

Pérfitimet kryesore gé krijohen nga arsimi i larté, dhe né kété kuptim edhe nga studi-
met e disperzuara, do té prezantohen pérmes mundésisé gé personave me arsim té
larté té realizojné té ardhura mé té larta né té ardhmen, né krahasim me njerézit me
arsim té ulét. Dallimet né té ardhurat, té matura si diferenca e pagave qgé realizojné
kéto dy kategori té popullatés, jané baza pér llogaritjen e pérfitimeve té drejtpérdrejta.
Ky ndryshim né disa studime quhet edhe ,premium pér diplomim” (ang. Graduate pre-
mium) (Eoodhall, 2004).

Por, kétu ka njé dilemé thelbésore, dhe kjo éshté nése diferenca né pagé midis atyre qé
kané pérfunduar arsimin e larté dhe ata me arsim té mesém ka té béjé ekskluzivisht
me arsim, apo ka edhe faktoré té tjeré qé mund té shpjegojné diferencialin né paga.
Né kété grup faktorésh pérfshihen aftésité natyrore té personit, motivimi, gjinia, pro-
fesioni, arsimi jo-formal dhe késhtu me radhé. (Woodhall, 2004). Do té ishte gabim té
supozohet se diferenca né pagé éshté vetém pér shkak té ndryshimit né arsim.

Né AKP, ky problem éshté tejkaluar né ményré qé diferenciali né pagé shumézohet
me té ashtuquajturin ,koeficienti a ,, qé paraget pjesén e diferencés né paga pér sh-
kak té edukimit. Koeficienti a éshté i njohur edhe si ,rregullimi i aftésive” (eng: ability
adjustment). Shumé kalkulime té normave té kthimit né arsim nisen nga diferencialet e
pagave si shuma e pérfitimeve té drejtpérdrejta me koeficientin e aftésive rrequlluese
té shumés a=0,66. (Woodhall, 2004).

Kategoria e dyté e lidhur me pérfitime té réndésishme qé krijon arsimi i larté jané pér-
fitime direkte private jo tregtare. Né kété grup regjistrohen fitimet gé rezultojné nga
pérdorimi i kapitalit njerézor brenda oréve jo-pune gjaté dités (McMahon, 2006). Pérfi-
timet jo tregtare jané paragitur pérmes: produktivitetit infra familjar, mundésia e zhvi-
[limit kognitiv, efikasiteti i konsumit, efektet mbi shéndetin, planifikimi familjar dhe té
tjeré. (Wolfe and Haveman, 2002).

Identifikimi dhe matja e pérfitimeve nga ky grup karakterizohet me pengesa serioze
metodologjike dhe kufizime pasi qé natyra abstrakte e pérfitimeve né kété grup krijon
probleme té médha né pércaktimin dhe matjen e tyre. Né rastin e analizés sé studime-
ve té disperzuara problemi éshté edhe mé e theksuar pér shkak se numri i studentéve
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qé studiojné né kéto programe éshté shumé i vogél (né krahasim me popullsiné e pérg-
jithshme studentore né vend), e cila edhe mé tej komplikon shprehjen e tyre duke pasur
parasysh se ndikimi i tyre social &shté pothuajse i paréndésishém. Megjithaté, AKP nuk
do té ishte objektive né qofté se nuk trajtohen kéto shpenzime. Né kété drejtim, ne i
referohemi njé studimi qé shpjegon se vlerat e pérfitimeve jo-tregtare jané té réndé-
sishme dhe pérfagésojné 80 pér gind té shumés sé kontributeve monetare financiare
(McMahon, 2004).

Grupi i treté i pérfitimeve qé kané té béjné me arsimin pérbéhet nga pérfitimet sociale.
Ata pérfagésohen nga pérfitimet shtesé pér shogériné mbi ata qé ushtrojné pérfituesit
e drejtpérdrejté té arsimit té larté (Dunn & Sullins, 1982). Ky grup pérfshin: ndryshimin
teknologjik, kohezionin social, reduktimi i krimit dhe té tjerét. (Wolfe and Haveman,
2002). Vlera e eksterne sociale éshté rreth 37 pér gind e shumés sé pérgjithshme té
kontributeve jo tregtare té arsimit (McMahon, 2006).

Né tabelén 5 jané dhéné pérfitimet qé pérdoren né AKP té studimeve té disperzuara né
universitetet shtetérore né Magedoni.

Tabela 5. Identifikimi i pérfitimeve né ATP té studimeve té disperzuara

AEEbsne Burimi i té dhénave

Lloji i pérfitimeve Spjegim

llogaritjes
Pérfitimet direkte
Dallimet né paga né [Shuma totale vietoree  |Té ardhurat mesatare Enti shtetéror i statistikés

mes té diplomuarve |diferencés midis pagés  |vjetore bruto té personave ||nformata té karakterit
d'!le atY.re me arsim |[sé té dlplomuarve.dhe"te me arsim té Iartef Numrii publik té marra nga

té mesém personave me arsim té  |té diplomuarve (pérshtatur | niversitetet (numri
mesém (e pérshtatura pér|pér normé té papunésiné studentéve)

normé té papunésisé dhe |dhe 0=0,66)
té aftésive té pérshtatura
koeficienti a)

Pérfitimet Shuma totale vjetoree |80 pér gind i vlerés (McMahon, 2006)
private pérfitimeve té vlerésuara |sé pérfitimeve té
jotregtare jo tregtare private e drejtpérdrejta tregtare

studimeve té disperzuara
Pérfitimet indirekte
Pérfitimet sociale [Shuma totale vjetoree |37 pér gind i vlerés sé (McMahon, 2004).
(eksternaliet) vlerésuar e pérfitimeve  |pérfitimeve jo tregtare
mé té gjera sociale té
studimeve té disperzuara

IDENTIFIKIMI | NORMES SE DISKONTIMIT

Zgjedhja e normés sé diskontimit qé do té pérdoret né analizé éshté njéra nga de-
tyrat mé té ndérlikuara né pérgatitjen e analizés sé kostove dhe pérfitimeve. Arsyeja
pér kété éshté se né literaturé ekzistojné mé shumé gasje (né té shumtén e rasteve
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konkurrente) pér pérzgjedhjen e normés sé diskontimit. Né hulumtimet né fushén e
analizés sé kostove dhe pérfitimeve pérdoren normat e méposhtme té interesit: nor-
mat tregtare té interesit, produktiviteti margjinal i investimeve, norma e diskontimit té
korporatave, norma e huamarrjes sé qeverisé, norma ,personale” e diskontimit, norma
.personale” shogérore e diskontimit, norma e diskontimit té Pigu-sé, kostoja oportune
e kapitalit social (Dunn and Sullins,1982).

Llogaritja e vlerés aktuale té investimeve né hapjen e studimeve té reja té disperzuara
dhe financimin e atyre ekzistuese éshté béré duke pérdorur njé normé skontimi prej
8.9 pér gind. Kjo rrjedh si shuma e normés sé interesit té obligacioneve shtetérore dh-
jeté-vjecare té Republikés sé Magedonisé né ankandin e Bankés Kombétare té Mage-
donisé té mbajtur mé 22 dhjetor 2015, qé éshté 3.5 pér gind dhe premiumi pér rrezikun
e vendit né bazé té analizave té universiteti té New York-ut, ,Shkolla e biznesit Stern”,
e cila né dhjetor té vitit 2015 ishte 5.4 pér gind.

IDENTIFIKIMI PERIUDHE

Né ményré qé té kuantifikojmé ndikimin qé studimet e disperzuara kané né arsimin
e larté nisemi nga ideja se duam gé té shqyrtojmé efektin e zgjidhjeve aktuale. An-
daj, kétu éshté vendosur gé té nisemi nga supozimi se studimet e disperzuara datojné
nga viti akademik 2008/20009, kur pér heré té paré kjo politiké ishte nisur né ményré
té organizuar, ndérsa supozojmé se viti i fundit né té cilin béhet regjistrimi éshté viti
2015/2016. Shpjegimi pér kété kufizim té afatit kohor pér té cilin béhet analiza éshté
logjik. Qéllimi i analizés soné éshté qé té shqyrtojé arsyeshmériné e késaj politike duke
vlerésuar rezultatet qé kané dalé nga studimet e disperzuara né té kaluarén dhe ato qé
pritet té ndjehen né té ardhmen.

Edhe pse analiza statistikore ofron zgjidhje té ndryshme pér té supozuar numrin
e nxénésve gé do té regjistroheshin né studimet e disperzuara né té ardhmen (p.sh.
ekstrapolacionii trendit, pérdorimii proceseve lévizése, etj), pérséri u vlerésua se éshté
mé e réndésishme té béhet njé prerje e politikés sé tanishme, dhe né bazé té rezul-
tateve té fituara té ofrohen zgjidhje objektive dhe té géndrueshme pér justifikimin e
pérdorimit dhe forma sé késaj politike né té ardhmen.

Duke u nisur nga ky supozim, u vendos gé kostot né AKP té evidentohen pér periudhén
2008 - 2018, kur edhe pritet té diplomojné studentét e fundit té fakulteteve qé kané
programe té disperzuara. Nga ana tjetér, pérfitimet te projektet né fushén e arsimit jané
projektuar zakonisht pér njé periudhé mé té gjaté, duke gené se pérfitimet e arsimit jané
té lidhura direkt me punésimin dhe realizimin e té ardhurave pas diplomimit. (Woodhall,
2004). Kétu supozojmé se té diplomuarit e studimeve té disperzuara realizojné fitime
totale né periudhén e 35 viteve té ardhshme duke filluar nga viti i diplomimit. Kjo analizé
deri né njé masé éshté optimiste sepse supozojmé se njerézit jané punésuar menjéheré
pas diplomimit. Pér fund, AKP éshté hartuar pér periudhén 2008-2052 3.

3 Viti 2008 éshté viti zero.
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BURIMI | TE DHENAVE

Té dhénat e pérdorura né analizé jané marré nga disa burime té ndryshme:

* Pérdorimi i qasjes sé liré né informatat me karakter publik - mé 5 janar 2016 u
dérguan kérkesa pér gasje té liré né informacione me karakter publik té mbajté-
sit e informacionit pér ¢gmimin e studimeve té disperzuara - deri te universitetet
shtetérore dhe Ministria e arsimit dhe shkencés. Ky instrument mundésoi marrje
te pjesshme té informatave shkaku i heshtjes sé administratés. Andaj, pyetjes sé
vetme té cilés iu pérgjigjén plotésisht ishte pyetja qé i referohet numrit té studen-
téve té regjistruar né studimet e disperzuara. Né lidhje me kostot dhe pérfitimet
nga kéto studime, njé pérgjigje e ploté éshté dorézuar nga Fakulteti i teknologjive
té informacionit dhe komunikimit né kuadér UKLO, ndérsa pérgjigje té pjesshme u
morén nga UGD. Universitetet tjera dhe Ministria e arsimit nuk iu pérgjigjen kér-
kesave té parashtruara pér informacion me interes publik.

Né periudhén 5-31 janari 2016, u krye njé anketé me studenté té méparshém dhe
té tanishém té studimeve té disperzuara - géllimi i anketés ishte pér té mbledhur
informacione né lidhje me cilésing, kostot dhe pérfitimet nga studime gjeografi-
kisht té disperzuara né vend. Pyetjet u organizuan né pesé grupe, dhe u referohen:
1) Profili arsimor dhe zgjedhja e programeve studimore; (2) shpenzimet me té cilat
studentét pérballen gjaté studimeve; (3) Pérfitimet e studimit né studimet té dis-
perzuara; (4) identifikimin e potencialeve té mundshme té studentéve pér migrim
(5) vlerésimit té cilésisé sé studimeve té disperzuara. Sondazhi ka pérfshiré 143 té
anketuar, ose njé pér gind i numrit té pérgjithshém té studentéve té regjistruar né
studimet e disperzuara. Né pérzgjedhjen e té anketuarve u ruajt raporti proporcio-
nal né mes té numrit té studentéve té regjistruar né njé universitet té caktuar dhe
numri i pérgjithshém i studentéve né kété lloj té studimeve. Té dhénat e mbledhura
jané pérdorur pér té pércaktuar kostot dhe pérfitimet gé lidhen me studentét né
kuadér té analizés.

Disa nga té dhénat qé pérdoren né analizé ishin té dhéna dytésore té publikuara
nga Enti shtetéror i statistikés (té& dhénat pér pagén mesatare vjetore bruto e pa-
guar pér punétor, norma e papunésisé, numri i té diplomuarve dhe i studentéve té
regjistruar né universitetet shtetérore).

Kostot e transportit té kuadrit mésimdhénés né relacion nga selia e fakultetit deri
te vendi ku organizohen studimet e disperzuara pér njé pjesé té fakulteteve jané
siguruar nga pérgjigjet qé kemi marré me kérkesén pér qasje té liré né informacion,
dhe pér ato fakultete gé nuk kané dhéné njé pérgjigje pér kété céshtje, té dhénat
jané marré nga sistemi i prokurimit publik té Byrosé sé prokurimit publik ndérsa
njé pjesé éshteé llogaritur né bazé té metodologjisé pér llogaritjen e shpenzimeve
té udhétimit pér udhétime brenda vendit e pércaktuar nga marréveshja e pérg-
jithshme kolektive pér sektorin publik né Republikén e Magedonisé (Gazeta zyrtare
e RM nr. 10/2008 u 88/2008). Cmimet e karburantit jané vendosur né bazé té
¢mimit mesatar vjetor té shitjes me pakicé té benzinés Super 98 mb qé burojné
nga raportet vjetore té Komisionit rregullator pér energjetiké.
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* Llogaritja e girasé né fakultetet qé organizojné studime té disperzuara, dhe té ci-
lat nuk iu pérgjigjen kérkesés pér qasje té liré deri te informatat pér ¢éshtjen e
shpenzimeve né lidhje me giraté éshté kryer si né vijim: numri i studentéve té re-
gjistruar éshté shumézuar me hapésirén neto qé kérkohet pér koké studenti* né
pérputhje me Dekretin pér norma dhe standarde pér krijimin e institucioneve té
arsimit té larté dhe pér zhvillim té veprimtarisé arsimore té larté (Gazeta zyrtare
e RM nr.103/2010) shumézuar me ¢mimin mesatar pér metér katror té hapésirés
pér dhénie me qgira nga té dhéna té marra nga Agjencia pér kadastér té pasurive té
patundshme té Republikés sé Magedonisé pérmes sistemit Ages.

Kostoja e ditaréve té kuadrit arsimor éshté llogaritur né pérputhje me rregullat e
vendosura nga Marréveshja e pérgjithshme kolektive pér sektorin publik té Republi-
kés sé Magedonisé e qé kané té béjné me pagesén e méditjeve pér udhétime né vend.

REZULTATET E ANALIZES

Duke marré parasysh specifikat e secilit universitet né organizimin e studimeve té dis-
perzuara, aspektin e programeve té studimit qé ofrohen, shpérndarjen gjeografike, nu-
mrin e studentéve té regjistruar, kohézgjatjen e studimeve, etj, vlerésuam se vlerésimi
agregat i kostove dhe pérfitimeve té késaj politike pér sa u pérket té gjitha universi-
teteve shtetérore mund té ¢ojé né krijimin e njé imazhi té pasakté té suksesit té poli-
tikés. Prandaj, jané hartuar tre analiza té vecanta qé vlerésojné ve¢cmas pasojat mé té
gjera nga inaugurimi i studimeve té disperzuara né Universitetin ,Shén Kirili dhe Meto-
di"- Shkup, Universiteti” Shén Kliment Ohridski"- Manastir dhe Universiteti Shtetéror”
Goce Dellgev"- Shtip. Universiteti shtetéror i Tetovés éshté pérjashtuar nga analiza pér
arsyen e thjeshté se nuk kishte asnjé mundési pér té marré té dhénat e nevojshme
(universiteti nuk iu pérgjigj kérkesés pér qasje té liré né informatat me karakter publik,
ndérsa né fagen e internetit dhe media té tjera nuk jané publikuar aspak té dhéna pér
zbatimin e studimeve té disperzuara).

Para se té kalojmé né interpretimin e rezultateve té hulumtimit, duam té japim disa
vérejtje thelbésore pér llogaritjen e kostove dhe pérfitimeve.

Pér shkak se shumé pak té dhéna né lidhje me kostot jané fituar pérmes pérgjigjeve
nga kérkesat pér gasje té liré né informacione me karakter publik, né aspektin e kostos
pér giraté, transportin dhe méditjet e kuadrit arsimor jané pérdorur burime shtesé.
Gjegjésisht, u pérdor dekreti pér normat dhe standardet pér krijimin e institucioneve té
arsimit té larté dhe pér kryerjen e veprimtarisé arsimore té nivelit té larté dhe Marré-

4 Hapésira e nevojshme neto pér student shkon deri né - 3.5 m? pér programet e studimit né fushén e shken-
cave shoqérore; - 4,5 m? pér programet e studimit né fushén e shkencave natyrore dhe humane; - 7,5 m? pér
programet e studimit né fushat e shkencave teknike dhe bioteknike dhe - 8,5 m? pér programet e studimit
né fushén e shkencave mjekésore.
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veshja e pérgjithshme kolektive pér sektorin publik. Gjithashtu, jané pérdorur edhe té
dhénat publikisht né dispozicion nga Zyra e prokurimit publik té Republikés sé Maqe-
donisé, Agjencisé pér Kadastér té Republikés sé Magedonisé dhe Komisionit rregulla-
tor pér Energjetiké té Republikés sé Magedonisé.

Né llogaritjen e shpenzimeve private jané pérdorur té dhénat nga anketa e studentéve.
Pas pérpunimit té té dhénave éshté llogaritur edhe vlerat qé kané té béjné me shpen-
zimet e studentit pér transportin deri né vendin e studimit dhe ato té literaturés. Pro-
dukti i kétyre vlerave té medianés me numrin e studentéve né studimet e disperzuara
paraget koston totale private (kosto pér studentét) pér transportin dhe blerjen e lite-
raturés. Pér mé tepér, shuma e pérgjithshme e tarifés sé studimit éshté llogaritur nga
numri i pérgjithshém i nxénésve (informacion i marré nga universitetet) e shumézuar
me participimin vjetoré pér studim. Kétu supozojmé se shuma e participimit pér stu-
dent éshté 100 euro, ose 6.150 denaré (kursii mesém i Bankés Qendrore né vitin 2008).

Té ardhurat e humbura pérfagésojné koston oportune té studentéve gé studiojné né stu-
dimet e disperzuara. Kjo kategori éshté llogaritur nga numrii pérgjithshém i studentéve®,
shumézuar nga paga qé do té kishte realizuar né trequn e punés me arsim té mesém.
Pasi qé Enti shtetéror pér statistiké nuk publikon té dhéna vjetore mbi pagén bruto gje-
gjésisht té ardhurat bruto té personave me arsim té mesém (trevjegaré ose katérvjecaré)
si té ardhurat e humbura pér student kemi pérdorur pagén mesatare, té reduktuar me
12 pér gind, aq sa pérbén diferenca né té ardhurat bruto né mesin e njerézve me arsim
té mesém dhe té larté, né pérputhshméri me Entin shtetéror pér statistiké pér kéto ka-
tegori té popullsisé né vitin 2010 dhe 2014. Shuma e llogaritur késhtu éshté reduktuar
nga shuma e shkallés sé papunésisé né kété kategori moshe. Né kété rast kemi punuar
me normén e papunésisé té publikuar nga Enti shtetéror pér statistiké pér personat e
moshés 19-24 vjet, e cila éshté mé e afért me strukturén e moshés sé personave qé stu-
diojné né universitete. Nevoja pér korrigjim té tillé éshté pér shkak té faktit se jo ¢do
njeri qé éshté duke studiuar pérballet me njé kosto oportune, e matur nga té ardhurat e
humbura. Domethéné, personat qé nuk mund té punésohen nése nuk kané studiuar nuk
kané té ardhura té humbura (Dunn & Sullins, 1982).

Dallimi né paga qé i realizojné studentét e diplomuar ose qé do té realizojné né té ar-
dhmen, né raport me personat me arsim té mesém éshteé regjistruar si njé pérfitim nga
politika e studimeve té disperzuara. Shuma e pérgjithshme e diferencialeve né paga né
nivel vjetor éshté llogaritur si diferencé mesatare midis pagés sé njerézve me arsim té
larté dhe atyre me arsim té mesém. Ky ndryshim éshté llogaritur né bazé té raporteve
té ndryshimeve né té ardhurat bruto té publikuara nga Enti shtetéror pér statistiké pér
vitin 2010 dhe 2014, nga e cila rrjedh se personat me arsim té mesém realizojné 88 pér
gind té té ardhurave té atyre me arsim té larté. Prej kétu, né mungesé té té dhénave
zyrtare vjetore mbi shumén e pagés bruto ose neto té personave me profil té ndryshém
arsimor ishte supozuar se diferenca e pagave éshté 12 pér gind e pagés mesatare né
favor té personave me arsim té larté. Duke pasur parasysh se norma e papunésisé né
Republikén e Magedonisé éshté relativisht e larté, supozuam se kjo do té keté ndikim

5 Supozojmé se numri i studentéve té cilét braktisin studimet éshté i barabarté me O (zero).
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né pérfitimet nga arsimi, késhtu qé shuma e méparshme ishte e korrigjuar pér normén
e papunésisé né mesin e njerézve té moshés 25 deri né 29 vjeg né vend ©. Pér mé tepér,
supozojmé se norma e diplomimit” éshté 50 pér gind.

Kostot totale private jo tregtare jané vlerésuar si 80 pér gindéshi i shumés sé pérg-
jithshme vjetore té dallimeve té pagave, ndérkohé qé pérfitimet sociale jané vlerésuar
té arrijné né 37 pér gind té vlerés sé shpenzimeve private jo tregtare.

Tabela né vijim paraqget koston totale té studimeve té disperzuara, pérfitimet e pér-
gjithshme dhe kostot neto né variantin e padiskontuar dhe vlerat pérkatése té vlerés
neto aktuale dhe normés sé brendshme té kontribuimit té projektit pér secilin nga tre
universitetet e pérzgjedhura publike. Llogaritjet e detajuara pér secilin nga universite-
tet jané té bashkangjitura veg e veg né kété dokument.

Tabela 6.
Rezultatet e pérmbledhura nga AKP né universitetet shtetérore né Magedoni (né denaré).

Kostot neto
Kostot totale Pérfitimet totale  (kostot totale té Vlera aktuale

Ll ) (té padiskontuara) (té padiskontuara) padiskontuara neto (NPV)

-pérfitimet totale)

Universitetin "Shén
Kirili dhe Metodi"- 531.036.552 1116.110.072 585.073.520 -220.053.744
Shkup, dhe

Universiteti "Shén
Kliment Ohridski"- 2.789.550.672 3.030.283.386 240.732.714 -1.473.418.669
Manastir

Universiteti
Shtetéror "Goce 4.543.190.150 7.810.502.059 3.267.311.909 -1.828.831.899
Dellgev"- Shtip

Burimi: llogaritjet e autoréve

Si¢ mund té shihet nga tabela e mésipérme, vlera aktuale neto e investimeve né stu-
dimet e disperzuara né tre universitete té pérzgjedhura shtetérore éshté njé vleré ne-
gative. Ky rezultat éshté njé sinjal i qarté se vlera sociale e késaj forme té arsimit éshté
e shtrenjté dhe krijon mé shumé shpenzime se pérfitime. Studimet e disperzuara né
Universitetin ,Goce Dellgev” né Shtip kané vlerén aktuale neto mé té ulét, ndérsa UKIM
mé té madhe. Kjo nuk duhet té jeté e habitshme, duke pasur parasysh faktin se UGD ka
regjistrim mé té madh té studentéve ndérsa UKIM mé té vogél. Né pérputhje me rezul-
tatet e arritura pérmes pérdorimit té kétij kriteri investues, rekomandojmé qé projekti
investues nuk duhet té pranohet apo, né kété rast, té konsiderohet njé riorganizimi
serioz dhe efektivitet i kostove dhe pérfitimeve nga studimet e disperzuara apo, even-
tualisht, braktisjen e kétij koncepti.

6 Né mungesé té parashikimeve zyrtare té lévizjes sé normés sé papunésisé né té ardhmen, éshté supozuar
se ajo do té rritet né ményré lineare bazuar né trendin né té kaluarén.
7 E pérllogaritur si raporti mes numrit té té diplomuarve né vitin aktual dhe numri i nxénésve té regjistruar
para 3 ose 4 vjet (né varési té kohézgjatjes sé programit té studimit).
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Kétu déshirojmé té theksojmé disa pika té réndésishme qé lidhen me procesin e mbledh-
jes dhe analizés sé té dhénave pér shkak se ata kané njé ndikim té madh mbi rezultatet.

* Analizat e béra, né mungesé té statistikave zyrtare pér numrin e studentéve té di-
plomuar né studimet e disperzuara jané béré me supozimin se norma e diplomimit
éshté 50 pér qgind.

* Sinjé nga problemet mé serioze té hasura né kété analizé ishte fakti se nuk morrém
pérgjigje té ploté lidhur me kérkesén pér gasje té liré né informatat me karakter
publik. Pérgjigjet qé¢ mungojné ishin té lidhura me té dhénat pér shpenzimet pér
gira, transport si dhe pagat dhe kontributet e stafit mésimdhénés. Pér kéto arsye
kemi pérdorur burime té tjera pér llogaritjen e kostove.

* Njé nga dobésité mé serioze té késaj analize éshté se ajo nuk éshté né gjendje pér
té mbuluar pasojat e shumta té studimeve té disperzuara qé jané té natyrés kuali-
tative. Ndér té tjera, kjo éshté kritika kryesore e analizés sé kostove dhe pérfitime-
ve té arsimit té larté.

e AKP ndoshta nuk éshté zgjidhja mé e pérshtatshme pér té analizuar efektet e inau-
gurimit té studimeve té disperzuara. Né literaturé ekzistojné mjete té tjera té cilét
do té kishin paragitur njé situaté mé realiste né kété sektor (analiza e kostove dhe
efektueshmérisé apo analiza e ndikimit).

Né bazé té studimit té béré dhe rezultateve té arritura, mund té jepen rekomandimet
né vijim:
« politika publike pér zhvillim dhe promovim té studimeve té disperzuara duhet té
rivlerésohet dhe té jeté subjekt i reformave urgjente né drejtim té racionalizimit té
shpenzimeve lidhur me kéto programe té studimeve;

* Procesiirivlerésimit domosdoshmérish duhet té pérfshijé té gjitha palét e interesuara
(universitetet, organizatat studentore, pushtetin vendor, komunitetin e biznesit, etj).

* shpenzimet e politikés duhet té qartésohen publikisht;

* njé pjesé e studimeve té disperzuara duhet té pushojné sé funksionuar;

* duhet té pérpilohet njé metodologji dhe té caktohen standard pér organizim té
studimeve té disperzuara;

* kjo politiké publike duhet ta keté parasysh distancén gjeografike né mes té dy pro-
grameve te njéjta té té njgjtit fakultet (pér shembull, fakultetii makinerisé nga Vinica,
sipas konkursit pér regjistrim té studentéve té rinj né vitin akademik 2015/16, dis-
perzon programin studimor né Kogang, qytet né distancé prej vetém 12 kilometrave);

« politika publike duhet ta keté parasysh numrin e banoréve né njé rajon té caktuar
ose gytet gjaté pércaktimit té numrit te drejtimeve né programet e studimeve té
disperzuara;

* duhet té kufizohet pérséritja e té njéjtave programe studimore nga fakultete té
ndryshme ose universitete né té njéjtin qytet, dhe

* duhet té stimulohet ndértimi dhe zhvillimi i gendrave universitare né gravitim dhe
ndértimi i infrastrukturés universitare adekuate.
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PERFUNDIM

AKP-ja e kryer ka konstatuar se ekziston njé numér i madh i sfidave gé kané té béjné
me organizimin dhe zhvillimin e studimeve té disperzuara né universitetet shtetéro-
re né té ardhmen. Studimet e disperzuara né formén e tyre té tanishme nuk jané té
géndrueshme kryesisht pér shkak té kostos sé larté. Né kété drejtim, rivlerésimi i tyre
pérmes njé procesi té hapur dhe transparent qé pérfshin té gjitha grupet e interesit
duhet te shihet si prioritet.

Investimi né potencialin e kérkimit shkencor té institucioneve té arsimit té larté ka
domethénie thelbésore pér zhvillimin e arsimit. Pér kéto arsye, pércaktimiigarté i kos-
tove dhe pérfitimeve éshté parakusht thelbésor pér politika té suksesshme publike. Né
kété aspekt, ky dokument ofroi rekomandime pér arritjen e optimumit né kété lloj té
studimeve gjithnjé né bazé té rezultateve té analizés.

Pérfundimisht, duhet theksuar se disa aspekte té cilésisé sé studimeve nuk mund té
pércaktohen plotésisht pérmes AKP-sé dhe si rezultat i késaj, paragesin njé sfidé tjetér
né dhénien e njé pasqyre té ploté té situatés dhe potencialin e studimeve té disperzu-
ara né universitetet shtetérore né vend.
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